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Arts and Culture



Ubud

• แม้กาลเวลาจะนาํพาความเปลี่ยนแปลงมาสู่ทุกสรรพสิ่ง แตอู่บุด

(Ubud) กอ้็าแขนโอบกอดศตวรรษที ่21 ไดอ้ย่างสงา่งามดว้ย
การนาํเสนอตนเองในรูปแบบเมอืงเพือ่สุขภาพ 

• ดว้ยทีพ่กัหลากหลายระดบั 

• พพิธิภณัฑศ์ลิปะทัง้สมัยเก่าและร่วมสมัย 

• สตดูโิอโยคะ สปาเพือ่สุขภาพ ร้านอาหารและผลิตภณัฑอ์อรแ์กนิก

• ในบรรยากาศวถิชีีวติทอ้งถิน่ทีเ่รียบงา่ย ใกล้ชดิธรรมชาต ิแตเ่ป่ียม

ดว้ยจติวญิญาณทีย่ดึม่ันในประเพณีและความเชือ่อันมเีอกลักษณ์

เฉพาะตวั



อญัมณเีมด็งามกลางมหาสมุทร

• “บาหลี (Bali)” เกาะเลก็ๆ ของอินโดนิเซียท่ีทอดตวัท่ามกลางหมูเ่กาะ
นบัหม่ืนในมหาสมทุรอินเดีย ไดร้บัการขนานนามใหเ้ป็นเกาะสวรรคท่ี์

เป่ียมดว้ยมนตเ์สน่หเ์ยา้ยวน ดงึดดูใหผู้ค้นนบัลา้นหลั่งไหลกนัเขา้มาชม

ความงามพิสทุธ์ิจากฝีมือการรงัสรรคข์องธรรมชาติอยา่งไมข่าดสาย
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• ความงามอนัเลื่องช่ือบนพืน้ท่ีเกาะเลก็ๆ เพียง 5,780 ตารางกิโลเมตรท่ี
ไดช่ื้อวา่เป็นอญัมณีแหง่มหาสมทุรอินเดีย สว่นหนึ่งมีท่ีมาจากพิกดัซึง่
หา่งจากเสน้ศนูยส์ตูรไมม่ากนกั ก่อใหเ้กิดสภาพอากาศแบบเมืองรอ้น 
ผนวกเขา้กบัภมิูประเทศท่ีมีความหลากหลาย 

• ทัง้ยงัมีภเูขาไฟ กหุนงุอากงุ (Gunung Agung) ซึง่ระเบิดครัง้
สดุทา้ยเม่ือปี 1963 ทาํใหผื้นป่าของบาหลีอดุมสมบรูณด์ว้ยแรธ่าตจุาก
ดินภเูขาไฟ จนไดช่ื้อวา่เป็นดินแดนท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสงู
ท่ีสดุแหง่หนึ่งของโลก ตัง้แตทุ่ง่นาขัน้บนัไดเขียวขจี ไปจนถงึตน้มะพรา้ว
บนหาดทรายขาวละเอียดรมิชายฝ่ังตดักบัสีฟา้ของนํา้ทะเล
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ภูเขาไฟ อูนุง อากงุ (Gunung Agung) 
กนุุง อาบุง (Gunung Abung) 

และกนุูง บาร์ตู(Gunung Bartur)



ภูเขาไฟ กหุนุงอากงุ (Gunung Agung)





รากเหง้าแห่งเอกลกัษณ์

• ภายใตม้นตส์ะกดแหง่ความงามทางธรรมชาติท่ีชวนใหห้ลงใหล บาหลี

ยงัอาบไลด้ว้ยแสงแดดแหง่จิตวิญญาณของผูค้นท่ียดึมั่นในความเช่ือ

และธรรมเนียมปฏิบติัอนัเป็นเอกลกัษณไ์วอ้ยา่งเหนียวแน่น



• วิถีชีวิตของชาวบาหลีเป็นผลจากการตกผลกึทางความเช่ือดัง้เดิม 

ศาสนา วฒันธรรม และประวติัศาสตร ์

• แตเ่ดิมคนพืน้ถ่ินในหมูเ่กาะอินโดนิเซียมีความเช่ือเรื่องเทพเจา้และจิต

วิญญาณท่ีสถิตอยูใ่นธรรมชาติ ตอ่มาเม่ือกลุม่พอ่คา้จากอินเดีย

ตะวนัออกเฉียงใตเ้ดินทางเขา้มาคา้ขายจงึไดน้าํเอาศาสนาฮินดเูขา้มา

ดว้ย ลทัธิตา่งๆ ของฮินดจูงึคอ่ยๆ ขยายวงกวา้งออกไป ตามมาดว้ย

ศาสนาพทุธท่ีเขา้มาภายหลงัยคุรุง่เรอืงของอาณาจกัรศรวิีชยั
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• วฒันธรรมฮินดรููปแบบใหมท่ี่เกิดจากการผสมผสานในเกาะชวา สมุาตรา 
และบาหลีนีม้าถงึจดุพลกิผนั เม่ืออาณาจกัรมชัปาหิตผูค้วบรวมอาณาจกัร
ตา่งๆ ในหมูเ่กาะเป็นรฐัเดียวกนัครัง้แรกในประวตัศิาสตร ์ถกูรุกรานและพา่ย
ใหแ้ก่อาณาจกัรมะละกาซึง่เขา้รตีศาสนาอิสลาม ในปี 1478 ทาํใหก้ษัตรยิ์
แหง่อาณาจกัรมชัปาหิตซึง่มีศนูยก์ลางอยูบ่นเกาะชวาตะวนัออก พรอ้มดว้ย
เจา้นาย นกับวช ชา่งศลิป์ และชาวฮินดท่ีูไมต่อ้งการเปล่ียนศาสนาตอ้งหลบ
มาตัง้ถ่ินฐานในเกาะบาหลีและเกาะลอมบอก (Lombok)

• ดว้ยเหตนีุ ้สถาปัตยกรรม วรรณคดี ดนตร ีการรา่ยราํ และวฒันธรรมความ
เช่ือพืน้เมืองดัง้เดมิของบรรพชนในหมูเ่กาะอินโดนีเซียจงึยงัหลงเหลือและ
งอกงามอยูเ่พียงในบาหลีและลอมบอกเทา่นัน้
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ใจกลางอญัมณี เจดิจรัสด้วยงานศิลป์

• บรเิวณใจกลางของเกาะท่ีงามดั่งตอ้งมนตแ์หง่นี ้ยงัเป็นท่ีตัง้ของอบูดุ เมือง
เลก็ๆ ท่ีสอ่งประกายความเป็นศนูยก์ลางทางศลิปะมาอยา่งยาวนาน

• อบูดุเริม่เป็นท่ีรูจ้กัของชาวตา่งชาตติัง้แตปี่ 1930 โดยมีศลิปินชาวตะวนัตก
จาํนวนหนึง่เขา้มาตัง้รกรากและทาํงานอยูใ่นอบูดุโดยการเชือ้เชิญของ
กษัตรยิอ์งคส์ดุทา้ยแหง่อบูดุผูเ้ป็นทัง้กษัตรยิแ์ละศลิปิน เริม่จากวอลเทอร์
ชปีส์ (Walter Spies) จิตรกรชาวเยอรมนัเจา้ของผลงานภาพวาด
ทิวทศันบ์าหลีอนัเล่ืองช่ือ "Iseh im Morgenlicht 1938" ซึง่เขา้
มาตัง้รกรากในอบูดุเม่ือปี 1927 ตามมาดว้ยรูดอลฟ์ บอนเน็ต (Rudolf 
Bonnet) วลิเลม็ ฮอฟเกอร์ (Willem Hofker) จิตรกรชาวดตัช ์และ
ดอน อนัโตนิโอ (Don Antonio) ชาวสเปนฯลฯ



Germany Painter - Walter Spies The Dutch artist Rudolf Bonnet



Willem Hofker
Dutch Painter Don Antonio Blanco, 

Bali, Painter.



Walter Spies –
Iseh im Morgenlicht 1938



• เม่ือภมิูทศันท่ี์เป่ียมดว้ยเสน่หเ์ฉพาะตวัของบาหลีถกูถ่ายทอดผา่นปลาย

พูก่นัของเหลา่จิตรกร และคาํร ํ่าลือในความงดงามแพรก่ระจายออกไป 

อบูดุจงึไดมี้โอกาสตอ้นรบับคุคลสาํคญัท่ีแวะเวียนกนัเขา้มาช่ืนชม

ดินแดนสวรรคแ์หง่นี ้ทัง้นกัแสดงช่ือดงัอยา่ง ชารล์ี แชปลนิ (Charlie 
Chaplin) เฮอรเ์บริต์ จอรจ์ เวลส ์(Herbert George Wells)
บิดาแหง่นิยายวิทยาศาสตร ์และมารก์าเรต็ มีด้ (Margaret 
Mead) นกัมนษุยวิทยาวฒันธรรมชาวอเมรกินั
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A Global Celebration of Yoga, Music and 
Dance! The Bali Spirit Festival



• ในปี 1936 กษัตรยิแ์หง่อบูดุวอลเทอร์ ชปีส์ รูดอลฟ์ บอนเน็ต และศลิปิน
ทอ้งถ่ิน ไดร้ว่มกนัจดัตัง้กลุม่เคล่ือนไหวทางศลิปะท่ีเรยีกวา่ “ปิตา มาฮา 
(Pita Maha)” ซึง่กลายเป็นผูก้าํหนดทิศทางงานศลิปะของบาหลีใน
เวลาตอ่มา 

• โดยรวบรวมศลิปินผูเ้ช่ียวชาญทั่วทัง้เกาะใหม้าถ่ายทอดศลิปะการวาดภาพ 
ดนตรแีละการรา่ยราํแก่คนรุน่ใหม ่เพ่ือสืบสานภมิูปัญญาและพฒันาทกัษะ
ดา้นศลิปะ 

• ทัง้ยงัสนบัสนนุการนาํงานศลิปะคณุภาพสงูโดยเฉพาะภาพวาดและงาน
แกะสลกัไมอ้อกขายในนิทรรศการแสดงผลงานในตา่งแดนอีกดว้ย 

• การดาํเนินงานของกลุม่ปิตา มาฮาดาํเนินมาเป็นเวลาเกือบสบิปีก่อนท่ีจะ
หยดุชะงกัลงเม่ือเงามืดแหง่สงครามโลกครัง้สองมาเยือนเกาะบาหลี

Bali Indonesia



Bali Indonesia



• หลงัสงครามสงบลง กษัตรยิอ์บูดุยงัไดร้เิริม่สรา้งพิพิธภณัฑศ์ลิปะแหง่แรก
ของเมืองคือ “พิพิธภณัฑศ์ลิปะปรู ีลกีูซนั (Museum Puri
Lukisan)” ในปี 1956 ซึง่ยงัคงเปิดใหบ้รกิารจนถงึทกุวนันี ้โดยจดัแสดง
งานศลิปะบาหลีชัน้เย่ียมตัง้แตส่มยัก่อนสงครามโลกจนถงึศลิปะรว่มสมยั 

• นอกจากนี ้อบูดุยงัมีพิพิธภณัฑศ์ลิปะและหอศลิป์จาํนวนมากกระจายตวัอยู่
ในทกุมมุของเมือง อาทิ พิพิธภณัฑอ์ากงุไร หอศลิป์ชะนีวาตีของศลิปิน
สตรี พิพิธภณัฑน์ภา พิพิธภณัฑเ์นคา พิพิธภณัฑด์อน อนัโตนิโอ บลงัโก ฯลฯ 

• ดว้ยเหตนีุ ้อบูดุจงึเป็นเหมือนชีพจรทางวฒันธรรมท่ีหลอ่เลีย้งและเป็น
ศนูยก์ลางของศลิปะบาหลีจวบจนทกุวนันี ้ทัง้ในสายตาของชาวบาหลีและ
ชาวตา่งชาติ
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อูบุด ทีสุ่ดแห่งวถิเีพ่ือสุขภาพ

• ช่ือเมืองอบูดุนัน้มาจากคาํวา่ “Ubad” ในภาษาบาหลี ซึง่หมายถงึ “ยา” เน่ืองจาก
ในอดีตอบูดุเป็นท่ีกลา่วขานในฐานะแหลง่กาํเนิดพืชสมนุไพรและยารกัษาโรค 

• มีหลกัฐานตัง้แตส่มยัศตวรรษท่ี 8 วา่มีการสง่ตวัเชือ้พระวงศท่ี์มีอาการป่วยมารบัการ
รกัษาในเมืองเลก็ๆ แหง่นี ้

• ปัจจบุนัอบูดุไดก้ลายเป็นหนึ่งในเมืองท่ีนกัทอ่งเท่ียวนิยมมาพกัแรม เน่ืองจากตัง้อยู่
ในภาคกลางของเกาะ สามารถเดินทางไปยงัเมืองอ่ืนๆ ไดโ้ดยสะดวก และหา่งจาก
สนามบินนานาชาติงรูะห์ ไร (Ngurah Rai) เพียงหนึ่งชั่วโมง 

• ภมิูประเทศของเมืองท่ีตัง้อยูบ่นเขาทาํใหอ้ากาศเย็นสบายบรรยากาศในตวัเมือง
คลาคลํ่าไปดว้ยชาวตา่งชาติและคนพืน้ถ่ินท่ีสญัจรไปมา รมิถนนสายหลกัทัง้สามเสน้
เรยีงรายไปดว้ยรา้นอาหารหลากสญัชาติ รา้นคา้ สปา สตดูิโอโยคะ และท่ีพกั
หลากหลายระดบั ตัง้แตเ่กสตเ์ฮา้ส์ บตูิกโฮเตล็เลก็ๆ ไปจนถงึโรงแรมและรสีอรต์ระ
ดบัหา้ดาว





• แตเ่ม่ือเดินลดัเลาะเขา้ไปตามตรอกซอกซอยตา่งๆ ก็จะพบทศันียภาพ

สวยงามและเงียบสงบของวดัเก่าแก่ ภเูขา ป่าไม ้ทุง่นาขัน้บนัได และ

แมน่ํา้สายเลก็ๆ เม่ือรวมปัจจยัเหลา่นีเ้ขา้กบัความเป็นศนูยก์ลางของ

ศิลปะบาหลี อบูดุจงึเป็นเหมือนสวรรคท่ี์สมบรูณแ์บบในทกุดา้น

• ทกุวนันีพ้ลงัแหง่การรกัษาท่ีหลอมรวมจากความงามของธรรมชาติและ

ความรุม่รวยในศิลปวฒันธรรม ก็ยงัคงดงึดดูผูค้นท่ีใฝ่หาแรงบนัดาลใจ

จากธรรมชาติ ใสใ่จสขุภาพ และโหยหาการบาํบดัใหเ้ดินทางเขา้มาท่ีน่ี

อยา่งตอ่เน่ือง

อูบุด ทีสุ่ดแห่งวถิเีพ่ือสุขภาพ





• ธรุกิจบรกิารดา้นสขุภาพในอบูดุนบัเป็นกิจการท่ีสอดคลอ้งกบัตวัตนของ

เมือง และตอบรบักระแสรกัสขุภาพไดเ้ป็นอยา่งดี หลายปีมานีกิ้จการ

สตดิูโอโยคะและสปาไดร้บัความนิยมและเพ่ิมจาํนวนขึน้อยา่งเห็นไดช้ดั

• ธรุกิจอาหารเพ่ือสขุภาพโดยเฉพาะอาหารออรแ์กนิกและอาหาร

ประเภทรอวฟ์ู้ด (Raw Food) ก็เป็นอีกหนึ่งกิจการท่ีกาํลงัไดร้บั
ความนิยมมากในกลุม่ผูบ้รโิภคระดบักลางถงึสงู

อูบุด ทีสุ่ดแห่งวถิเีพ่ือสุขภาพ



Ubud Organic Farmer's Market, Ubud

• นอกจากนี ้อบูดุยงัมีตลาดออรแ์กนิก Ubud Organic Market ท่ี
เกิดจากการรว่มทนุและบรหิารงานแบบสหกรณข์องกลุม่สมาชิกผูผ้ลิตผกั
ผลไมอ้อรแ์กนิก เปิดใหบ้รกิารมาตัง้แตปี่ 2006 ดว้ยหวงัวา่จะเป็นพืน้ท่ี
เช่ือมผูผ้ลติและผูบ้รโิภคโดยไมผ่า่นพอ่คา้คนกลาง ทาํใหค้นทั่วไป
สามารถเขา้ถงึอาหารเพ่ือสขุภาพท่ีสดสะอาด คณุภาพดี ในราคาท่ี
เหมาะสม

• ทกุวนัพธุและวนัเสาร ์บรรดาพอ่คา้แมค่า้จะนาํผลผลติท่ีปลกูดว้ยความ
ตัง้ใจมาวางขาย ตัง้แตผ่ลติภณัฑจ์ากผกัผลไมอ้อรแ์กนิก แยม นมถั่ว
เหลือง นํา้ผลไม ้ขนมขบเคีย้วเพ่ือสขุภาพ ขนมปัง ไปจนถงึผลิตภณัฑเ์พ่ือ
ความงาม

Ubud Organic Farmer's Market, Ubud
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• ภาพลกัษณค์วามเป็นเมืองแหง่สขุภาพและศิลปะของอบูดุยงัไดร้บัการ

ตอกยํา้ใหช้ดัเจนขึน้อีกในปี 2008 เม่ือทีมผูก่้อตัง้เทศกาลจิตวิญญาณ

แหง่บาหลี (Bali Spirit Festival) เทศกาลนานาชาติท่ีหลอม
รวมองคป์ระกอบตา่งๆ ท่ีเป็นหวัใจของความเป็นบาหลีท่ีโลกรูจ้กัไวใ้น

งานเดียวกนั นั่นคือ โยคะ การเตน้ราํ และดนตร ีตดัสนิใจเลือกอบูดุเป็น

สถานท่ีจดังาน โดยจดัตอ่เน่ืองมาเป็นปีท่ี 5

อูบุด ทีสุ่ดแห่งวถิเีพ่ือสุขภาพ



Bali Spirit Festival
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Bali Spirit Festival



A Global Celebration of Yoga, Music and 
Dance! The Bali Spirit Festival



• เม่ือปี 2012 ท่ีผา่นมา ในเทศกาลมีการอบรมโยคะ การแสดงดนตรี

พืน้บา้นโดยรวบรวมทว่งทาํนองพืน้ถ่ินจากแอฟรกิา อินโดนีเซีย 

ออสเตรเลีย และดนตรรีว่มสมยัจากทั่วโลก 

• นอกจากนีย้งัมีกิจกรรมการแลกเปลี่ยนทางวฒันธรรมของผูเ้ขา้รว่มงาน

ท่ีมาจากทกุสารทิศ โดยมีเปา้หมายเพ่ือปลกุพลงัดา้นบวก และสรา้ง

ความเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีใหแ้ก่ธรรมชาติและสงัคมโลก

Bali Spirit Festival



สายธารความยัง่ยืน แห่งภูมปัิญญา

• เป็นท่ีทราบกนัดีวา่หนึ่งในทิวทศันเ์ฉพาะตวัท่ีเป็นท่ีกลา่วขานของอบูดุ

คือ ทุง่นาแบบขัน้บนัไดสีเขียวชอุม่และเหลืองทองในฤดเูก็บเก่ียวซึง่แผ่

อาณาเขตเตม็พืน้ท่ีบนเนินเขานอ้ยใหญ่ และดว้ยขอ้หา้มไมใ่หส้รา้ง

อาคารสงูเกินความสงูของตน้มะพรา้วหรอื 15 เมตร ปัจจบุนัทศันียภาพ

สวยงามเหลา่นีจ้งึไมถ่กูบดบงั



• อยา่งไรก็ตาม เบือ้งหลงัความอดุมสมบรูณข์องผืนนาท่ีจบัใจผูค้นนี ้แทท่ี้จรงิ
แลว้ไมใ่ชเ่พียงกฎหมายหรอืขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดขึน้เม่ือไมก่ี่สบิปีท่ีผา่นมา 

• แตเ่ป็นประเพณีการทาํชลประทานแบบดัง้เดมิท่ีเรยีกวา่ ซบูคั
(Subak) ซึง่ปฏิบตัสืิบทอดกนัมาเป็นเวลายาวนานนบัพนัปี โดยเป็น
ระบบบรหิารจดัการนํา้ในลกัษณะสหกรณช์าวบา้นท่ีอยูภ่ายใตข้อ้ตกลง “อา
วกิ-อาวกิ (Awig-Awig)” ซึง่สมาชิกทกุคนจะเก่ียวขา้วตามตารางการ
เพาะปลกูท่ีตกลงรว่มกนั 

• ชว่ยกนัรกัษาระบบชลประทานท่ีใชใ้นการเพาะปลกูแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยั

• รว่มกนัไกลเ่กล่ียความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิก และมีสว่นรว่มในการประกอบ
พิธีทางศาสนารวมทัง้งานสาธารณะอ่ืนๆ ของชมุชน

สายธารความยัง่ยืน แห่งภูมปัิญญา



• บาหลีเคยไดร้บับทเรยีนราคาแพงเรื่องการวางแผนพฒันาพืน้ท่ีในสมยัท่ี
ประธานาธิบดีซฮูารโ์ตดาํรงตาํแหนง่ในปี 1968 ซึง่ตรงกบัยคุการปฏิวตัเิขียว

• รฐับาลไดน้าํเขา้เทคโนโลยีการเกษตรแผนใหมจ่ากโลกตะวนัตกเขา้มาให้
เกษตรกรชาวบาหลีปลกูขา้วพนัธุใ์หม ่ใชปุ้๋ ยเคมีและยาฆา่แมลงเพ่ือเพ่ิม
ผลผลติ และสง่เสรมิใหเ้กษตรกรพยายามปลกูขา้วบอ่ยครัง้ท่ีสดุเทา่ท่ีจะทาํ
ไดใ้นแตล่ะปี โดยไมต่อ้งคาํนงึถงึตารางเวลาใชน้ ํา้ของเกษตรกรเพ่ือนบา้น

• ซึง่ก่อใหเ้กิดปัญหาแมลงศตัรูพืชและยาฆา่แมลงปนเป้ือนในดนิและนํา้ และ
ปัญหาการขาดแคลนนํา้อยา่งท่ีไมเ่คยปรากฏมาก่อน 

• ดว้ยเหตนีุ ้เกษตรกรและนกัสิ่งแวดลอ้มชาวบาหลีจงึเคล่ือนไหวเพ่ือเรยีกรอ้ง
ใหร้ฐับาลคืนอาํนาจการบรหิารจดัการตารางการเพาะปลกูและทรพัยากรนํา้
สูมื่อซบูคัอีกครัง้ กระทั่งไดร้บัชยัชนะในตน้ทศวรรษ 1990

สายธารความยัง่ยืน แห่งภูมปัิญญา
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• หลงัจากบทเรยีนดงักลา่ว รฐับาลบาหลีจงึไดร้เิริม่จดัทาํแผนท่ีเพ่ือพฒันาการ

ทอ่งเท่ียวบนเกาะบาหลีอยา่งยั่งยืน

• มีการประเมินผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้มอยา่งรดักมุ เพ่ือใหก้ารทอ่งเท่ียว

ไดร้บัการพฒันาไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพดา้นทรพัยากร 

• พรอ้มกนันี ้รฐับาลยงัไดจ้ดัตัง้หนว่ยงานใหมท่ี่ทาํหนา้ท่ีประเมินผลกระทบ

ดา้นสิ่งแวดลอ้มจากการพฒันา และสง่เสรมิการทอ่งเท่ียวแบบยั่งยืน

โดยเฉพาะ “การทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศ” ท่ีนอกจากจะชว่ยอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มบน

เกาะแลว้ ยงัสามารถสรา้งรายไดท่ี้มั่นคงแก่ชาวบา้นอีกดว้ย

สายธารความยัง่ยืน แห่งภูมปัิญญา



• หลายปีท่ีผา่นมานี ้ปัญหาสิ่งแวดลอ้มในบาหลีเริม่ตัง้เคา้และทวีความรุนแรง
ขึน้เรื่อยๆ อตุสาหกรรมการทอ่งเท่ียวท่ีขยายตวัอยา่งรวดเรว็ทาํใหท้รพัยากร
นํา้จาํนวนมหาศาลท่ีใชใ้นพืน้ท่ีเกษตรถกูดงึไปปอ้นใหธ้รุกิจเพ่ือการ
ทอ่งเท่ียว 

• ในปี 1987 บาหลีมีจาํนวนหอ้งพกัรบัรองนกัทอ่งเท่ียวเพียง 5,000 หอ้ง และ
เพ่ิมขึน้เป็น 90,000 หอ้งในปี 2012 เพ่ือรองรบัจาํนวนนกัทอ่งเท่ียวท่ีสงูถงึ 
2.94 ลา้นคนในปีเดียวกนั 

• จนเป็นผลใหร้ะบบซบูคักาํลงัจะถกูสั่นคลอนจากความขดัแยง้ในเรื่องการปัน
นํา้ระหวา่งเกษตรกรดว้ยกนั โดยผูท่ี้ไดร้บัเคราะหเ์ป็นกลุม่แรกก็คือชาวบาหลี
ท่ีมีฐานะยากจนท่ีสดุซึง่ไมส่ามารถเขา้ถงึนํา้สะอาด

สายธารความยัง่ยืน แห่งภูมปัิญญา



• หลายหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนตา่งออกมาแสดงความกงัวลใจ

เก่ียวกบัธรุกิจทอ่งเท่ียวแบบมวลชนซึง่ใชท้รพัยากรนํา้ในปรมิาณมาก

และการพฒันาเกินขนาดของบาหลี ซึง่อาจพรากตวัตนของเกาะสวรรค์

แหง่นีไ้ปตลอดกาล 

• และแมข้ณะนีจ้ะมีความพยายามจากโรงแรมบางแหง่ท่ีเริม่สรา้งโรง

บาํบดันํา้เสียเพ่ือหมนุเวียนนาํนํา้กลบัมาใชอี้กครัง้ แตห่ลายฝ่ายก็เช่ือ

และหวงัเป็นอยา่งย่ิงวา่ บาหลีจะสามารถรกัษาสมดลุระหวา่งสิ่งท่ีมีอยู่

แตเ่ดิมและกระแสท่ีเขา้มาเยือนไดอ้ยา่งลงตวัเช่นท่ีเคยเป็นมา

สายธารความยัง่ยืน แห่งภูมปัิญญา



• ในวนันี ้การเดินทางของบาหลีไดเ้ดินมาถงึจดุเปลี่ยนอีกครัง้ เป็น

ช่วงเวลาท่ีทกุฝ่ายจะไดก้ลบัมาใครค่รวญกนัใหดี้วา่ ตลอดเวลาท่ีผ่าน

มา มนตเ์สน่หท่ี์ดงึดดูใหผู้ค้นนบัลา้นปรารถนาจะเขา้มาสมัผสัและพกั

พิงบนเกาะสวรคแ์หง่นี ้แทจ้รงิแลว้คือธรรมชาติอนัอดุมสมบรูณแ์ละ

ความเป็นอยูเ่รยีบงา่ยท่ีกาํลงัถกูทาํลายมิใช่หรอกหรอื

สายธารความยัง่ยืน แห่งภูมปัิญญา
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Ubud Bali



The Chedi Club Tanah Gajah, Ubud



The Chedi Club Tanah Gajah, Ubud



Desa Melinggih Kelod, Payangan, 
Gianyar, Bali, Ubud, Indonesia |



Desa Melinggih Kelod, Payangan, 
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Temple in Ubud



Ubud Bali Indonesia: 
Presentation Of Traditional Balinese Women 

Kecak Fire Dance Show



Pendet dance, Traditional Ubud Dance 
Performance - Ubud



Balinese dancers in traditional costume 
performing on stage in the Barong dance



Sandat Bali Homestay, Ubud



Traditional Dresses



Accommodations in Ubud are among 
the best in Bali



Balinese Temple In Ubud



Temple in Ubud, Bali, Indonesia, the 
unique ancient culture



Stone Carving at Ubud Palace or Puri
Saren, Bali, Indonesia.



Temple in Ubud, Bali, Indonesia, the 
unique ancient culture



Meditation session in Ubud, Bali, 
Indonesia



Yoga nourishes you on every level and 
it is equally



Bali Vitality Detox Retreats, Ubud, Bali 
- Yogi



The Yoga Barn Ubud, Bali



Setting for yoga unlike a large studio



Detox is the essential first step in 
establishing



Taksu Whole Life Detox: Whole Life 
Detox at Taksu, Ubud, Bali



Sari Organik



Garden cafe yoga barn ubud



Ubud health, healthy food





8 World Heritage Sites in Indonesia

• Southeast Asia is a culturally rich and diverse 
region counting numerous sites classified by 
the UNESCO in the World Heritage of 
Humanity. 

• With some of the world’s most famous sites 
like Angkor Wat in Cambodia or Ha Long Bay 
in Vietnam, Southeast Asia is home to 37 
wonderful sites that stand out for their natural 
or cultural value.



มรดกโลกทางวฒันธรรม 4 แห่ง

(Cultural Heritage Sites)
1. บโูรบดูรู ์ (Borobudur) หรอื กลุม่วดับโุรพทุโธ (Borobudur 

Temple Compounds
2. ปรมับานนั (Prambanan )หรอื กลุม่วดัพรมับานนั

(Prambanan Temple Compounds)
3. แหลง่มนษุยย์คุเริม่แรกซงังีรนั (Sangiran Early Man Site)
4. ภมิูทศันว์ฒันธรรมเขตบาหลี : ระบบสบุกัหลกัการตามปรชัญาไตร

หิตครณะ (Cultural Landscape of Bali Province: 
the Subak System as a Manifestation of the 
Tri Hita Karana Philosophy)



บูโรบูดูร์ (Borobudur) หรือ กลุ่มวดับุโรพทุโธ (Borobudur 
Temple Compounds)



• The Borobudur temple is a large Buddhist 
temple from the 8th and 9th centuries. 
Situated in central Java, it is famous for its 
pyramidal shape and numerous stupas 
arranged in concentric circles, surrounded by 
finely carved outer walls with 
numerous statues of Buddha.

Borobudur Temple Compoundsบูโรบูดูร์ (Borobudur) หรือ กลุ่มวดับุโรพทุโธ
(Borobudur Temple Compounds)



กลุ่มวดัพรัมบานนั (Prambanan Temple Compounds)



• The Prambanan temple is a large hindu
temple built in the 10th century in central 
Java. 

• The three main temples in the center of the 
complex are dedicated to Shiva, Vishnu and 
Brahma, and decorated with depictions of the 
Ramayana.

Prambanan Temple Compounds



แหล่งมนุษยย์คุเร่ิมแรก-ซงังีรัน 

(Sangiran Early Man Site)



• The Sangiran site is the source of half of all 
hominids fossils found. Inhabited for one and 
half million years, its importance to the 
knowledge of the evolution of man make it a 
unique place for scientific interest.

แหล่งมนุษยย์คุเร่ิมแรก-ซงังีรัน 

(Sangiran Early Man Site)
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แหล่งมนุษยย์คุเร่ิมแรก-ซงังีรัน 

(Sangiran Early Man Site)



• The Sangiran site is the source of half of all 
hominids fossils found. Inhabited for one and 
half million years, its importance to the 
knowledge of the evolution of man make it a 
unique place for scientific interest.

แหล่งมนุษยย์คุเร่ิมแรก-ซงังีรัน 

(Sangiran Early Man Site)



ภูมิทศันว์ฒันธรรมเขตบาหลี : 

ระบบสุบกัหลกัการตามปรัชญาไตรหิตครณะ

• Cultural Landscape of Bali Province: the Subak
System as a Manifestation of the Tri Hita Karana 
Philosophy

• Composed of five rice terraces, water temples 
including the famous Pura Ulun Danu Batan
temple and canals, the egalitarian Subak water 
management system originates from the 9th 
century. Proving very effective for rice farming, 
this water system is the manifestation of the 
philosophical concept of Tri Hita Karana, that 
assembles the world of men, spirits and nature.



Jatiluwah Rice Terraces



Pura Ulun Danu Batan temple in Bedugul



มรดกโลกทางธรรมชาติ 4 แห่ง

Natural Heritage sites
1. อทุยานแหง่ชาติอจูงุกลูอน (Ujung Kulon National Park)
2. อทุยานแหง่ชาติโคโมโด (Komodo National Park)
3. อทุยานแหง่ชาติลอเรนซ์ (Lorentz National Park)
4. มรดกป่าฝนเขตรอ้นของเกาะสมุาตรา (Tropical Rainforest 

Heritage of Sumatra)



Ujung Kulon National Park



• Located at the South-Western tip of Java, this 
beautiful natural site is one of the last shelters 
for several endangered animal species.

• Composed of the Ujung Kulon peninsula and 
surrounding islands, it is home to the famous 
Krakatoa volcano.

อุทยานแห่งชาติ-อูจุงกลูอน 

(Ujung Kulon National Park)



Komodo National Park





Kanawa Island, a touristic island in the 
Komodo National Park



Komodo National Park

• The Komodo National Park is a natural site 
made up of volcanic islands that are home to a 
unique species of giant lizard: the Komodo 
dragon. 

• The natural landscape and vegetation of the 
islands add up the zoological interest of this 
endemic species.



• Located at the South-Western tip of Java, this 
beautiful natural site is one of the last shelters 
for several endangered animal species.

• Composed of the Ujung Kulon peninsula and 
surrounding islands, it is home to the famous 
Krakatoa volcano.

อุทยานแห่งชาติ-อูจุงกลูอน 

(Ujung Kulon National Park)



Komodo National Park

• The Komodo National Park is a natural site 
made up of volcanic islands that are home to a 
unique species of giant lizard: the Komodo 
dragon. 

• The natural landscape and vegetation of the 
islands add up the zoological interest of this 
endemic species.



Lorentz National Park



Lorentz National Park



Lorentz National Park



Lorentz National Park



Lorentz National Park



Tropical Rainforest Heritage of Sumatra



Gunung Leuser National Park



Kerinci Seblat National Park



Bukit Barisan Selatan National Park
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การประเมินความพร้อมทางการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื

ของชุมชนทอ้งถ่ิน



• การทอ่งเท่ียวยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบทัง้ทางดา้นบวก และ ลบ ตอ่

ชมุชนทอ้งถ่ินอยา่งหลีกเลี่ยงไมไ่ด ้ฉะนัน้ การพฒันาการทอ่งเท่ียวตอ้ง

คาํนงึถงึชมุชนทอ้งถ่ินในพืน้ท่ีแหลง่ทอ่งเท่ียวและบรเิวณใกลเ้คียง โดย

ตอ้งใหช้มุชนทอ้งถ่ินมีสว่นรว่มในการพฒันาการทอ่งเท่ียว เพราะ เป็นผู้

ทราบถงึปัญหา ความตอ้งการท่ีแทจ้รงิ และผลกระทบจากการ

ทอ่งเท่ียว

• อีกทัง้ยงัเป็นการกระจายอาํนาจ สูท่อ้งถ่ิน ในการจดัการ การทอ่งเท่ียว

ของตนเอง



• ชมุชนทอ้งถ่ิน มีความรกัและความผกูพนัตอ่ทรพัยากรท่องเท่ียว และ 

สิ่งแวดลอ้ม ในพืน้ท่ีของตนเอง การใหเ้กียรติชมุชนทอ้งถ่ิน เขา้มามีสว่น

รว่มในการพฒันาการทอ่งเท่ียว ยอ่มทาํให ้ชมุชนทอ้งถ่ินเกิดความรูส้กึ

เป็นเจา้ของ เกิดความหวงแหน เห็นคณุคา่ของทรพัยากรทอ่งเท่ียว และ 

สิ่งแวดลอ้ม ยงัผลให ้เกิดการอนรุกัษท์รยัพากรทอ่งเท่ียว และ

สิ่งแวดลอ้มในพืน้ท่ีของตน 



• การพฒันาแบบมีสว่นรว่มของชมุชนทอ้งถ่ิน เหมาะแก่การพฒันาท่ีมุง่เนน้ให้
ชว่ยเหลือตวัเอง การรเิริม่งานจากระดบัชมุชนทอ้งถ่ิน จะเป็นฐานในการ
นาํไปสูก่ารแกปั้ญหาในระยะยาว และการพฒันาท่ียั่งยืน

• หากทอ้งถ่ินใด ยงัไมพ่รอ้มท่ีจะเปิดใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเท่ียว หรอื ยงัไมต่อ้งการ
ตอ้นรบันกัทอ่งเท่ียว ถา้รฐับาลจะฝืนความตอ้งการ ก็จะไดร้บัการตอ่ตา้น
จากชมุชนทอ้งถ่ิน เปรยีบเสมือนวา่ เขาไมไ่ดเ้ป็นผูเ้ชิญแขก แตแ่ขกกลบัเขา้
มาเย่ียมบา้นเขาเอง ยอ่มทาํใหช้มุชนเกิดความไมพ่อใจจงึควรทาํใหเ้ขา
สมคัรใจ 

• เม่ือเขาพรอ้มท่ีจะจดัระบบในวถีิทางกรจดัการทอ่งเท่ียวของเขา อนัจะทาํให้
เขาไดเ้รยีนรูว้า่จะตอ้งทาํอยา่งไร โดยการสนบัสนนุจากหนว่ยงานของรฐับาล 
และพวกเขามีสว่นรว่มในการวางแผนจดัการทอ่งเท่ียวดว้ยพวกเขาเอง ก็จะ
เป็นผลใหก้ารพฒันาการทอ่งเท่ียวอยา่งยั่งยืน ประสบความสาํเรจ็



การประเมินศกัยภาพวามพร้อมดา้นอุปทาน การท่องเท่ียว

ของชุมชนทอ้งถ่ิน

ในการท่ีเราจะสรา้งชมุชนใด ใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเท่ียว ก็ตอ้งรูว้า่ ในชมุชนนัน้ 
มีอะไรท่ีเป็นจดุขายทางดา้นการทอ่งเท่ียว เจา้หนา้ท่ีท่ีจะพฒันา จะตอ้ง
รว่มมือกบัชมุชนทอ้งถ่ิน พิจารณาคน้หาของดีท่ีมีอยู ่หรอืสามารถท่ีจะ
พฒันาศกัยภาพ เพ่ือท่ีจะทาํใหส้ามารถดงึดดูนกัทอ่งเท่ียวใหเ้ขามาเท่ียว
ชมได ้ซึง่เราจะพิจารณา และประเมินความพรอ้มใน 4 ดา้น คือ

1. ประเมินศกัยภาพ ความพรอ้ม ดา้นทรพัยากรทอ่งเท่ียว

2. ประเมินศกัยภาพ ความพรอ้ม ดา้นการเขา้ถงึทรพัยากรทอ่งเท่ียว

3. ประเมินศกัยภาพ ความพรอ้ม ดา้นสิ่งอาํนวยความสะดวกตา่ง ๆ

4. ประเมินศกัยภาพ ความพรอ้ม ดา้นการบรกิาร การทอ่งเท่ียว



หลงัจาก ชมุชน ไดค้ดัเลือก สนิคา้ทางการทอ่งเท่ียวแลว้ ก็ตอ้งเตรยีมความ

พรอ้ม ทางดา้นการทอ่งเท่ียว ของชมุชนทอ้งถ่ินใน 4 ดา้นคือ

1. การเตรยีมความพรอ้มดา้นทั่ว ๆ ไป

2. การเตรยีมความพรอ้มดา้น การจดัหานกัทอ่งเท่ียว

3. การเตรยีมความพรอ้มดา้นการใหบ้รกิารนกัทอ่งเท่ียว

4. การเตรยีมความพรอ้ม ดา้นการตอ้นรบันกัทอ่งเท่ียว

นอกจากนี ้ยงัตอ้งพฒันาศกัยภาพของชมุชนทอ้งถ่ิน เพ่ือใหส้ามารถรองรบั

นกัทอ่งเท่ียวคณุภาพไดอี้กดว้ย



อบต. กบับทบาทการพฒันาการท่องเท่ียวชุมชน

• ในการพฒันาการทอ่งเท่ียวอยา่งยั่งยืนของชมุชนทอ้งถ่ินนัน้ องคก์ารบรหิาร
สว่นตาํบล (อบต.) มีบทบาทสาํคญัสงู เน่ืองจากรฐัธรรมนญูไดม้อบอาํนาจ
ไว ้โดย อบต. มีบทบาทในการพฒันาดา้นการทอ่งเท่ียวอยู ่ 6 ดา้น คือ

1. บทบาทดา้นการตลาดทอ่งเท่ียว

2. บทบาทดา้นการแสวงหา และสรา้งแลง่ทอ่งเท่ียวใหม่

3. บทบาทดา้นการใหบ้รกิารแก่นกัทอ่งเท่ียว

4. บทบาทดา้นการวางแผนพฒันาดา้นการทอ่งเท่ียว

5. บทบาทดา้นการบรหิารจดัการ แหลง่ทอ่งเท่ียว

6. บทบาทดา้นการใหข้อ้เสนอแนะ และขอ้คดิเหน็ ตอ่นโยบายการพฒันา   
แหลง่ทอ่งเท่ียว



รูปแบบ การมีส่วนร่วมทางการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื

ของชุมชน ท่ีนิยมกนั มีอยู ่3 รูปแบบ

1. รูปแบบเชิญชวนให ้ชุมชนทอ้งถิน่ เขา้มามีสว่นรว่มในการวางแผน

พฒันาการทอ่งเท่ียวอยา่งยั่งยืน

2. รูปแบบ การให ้องคก์รชุมชนทอ้งถิน่ เขา้มามีสว่นรว่มใน การ

เจรจาตอ่รอง สาํหรบัการวางแผนพฒันาการทอ่งเท่ียวอยา่งยั่งยืน

3. รูปแบบ การให ้ชุมชนทอ้งถิน่ จดัการวางแผนการพฒันาการ

ทอ่งเท่ียวอยา่งยั่งยืน ดว้ยตวัเอง



การท่องเทีย่วแบบยัง่ยืน

Sustainable Tourism



การท่องเท่ียวย ัง่ยนื Sustainable Tourism
• ความหมาย

• แนวคดิและหลักการ

• ลักษณะ

• องคป์ระกอบของการทอ่งเทีย่วย่ังยนื

• เป้าหมาย

• แนวทางในการพฒันาการทอ่งเทีย่วอย่างย่ังยนื



ความหมาย

การจดัการการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน  หมายถึง  “ การท่องเท่ียว

ท่ี ตอบสนอง ความต้องการของนักท่องเท่ียวและผูเ้ป็นเจ้าของ
แหล่งท่องเท่ียว โดยเน้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ เพ่ือให้

สามารถรกัษาความมัน่คงของระบบนิเวศ ตลอดจนวฒันธรรม

และวิถีชีวิตของชมุชน เพ่ือประโยชน์ทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต ”

(World Tourism Organization 1997)



จากการประชมุ Globe 1990 ณ ประเทศแคนาดา ไดใ้หค้าํจาํกดั
ความของการทอ่งเท่ียวแบบยั่งยืนวา่

• “การพฒันาท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของ นกัทอ่งเท่ียว และ
ผูเ้ป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน ในปัจจบุนั โดยมีการ ปกปอ้งและสงวน รกัษา
โอกาสตา่งๆ ของอนชุนรุน่หลงั next generation ดว้ย การ
ทอ่งเท่ียวนี ้มีความหมายรวมถงึ การจดัการทรพัยากร เพ่ือตอบสนอง
ความจาํเป็นทางเศรษฐกิจสงัคม และ ความงามทางสนุทรยีภาพ 
Aesthetic ในขณะท่ีสามารถรกัษาเอกลกัษณท์างวฒันธรรม
Cultural identity และระบบนิเวศน์ Ecology ดว้ย”

ความหมาย



จากการประชุมระดบัโลกเร่ืองส่ิงแวดล้อมโลก “Earth Summit” ในปี
1992 นับเป็นจุดเร่ิมในการผลักดนัความคดิเร่ือง “การพฒันาทีย่ั่งยนื” ส่ง
อทิธิพลถงึการใหค้วามสาํคัญเร่ือง “การทอ่งเทีย่วทีย่ั่งยนื” จากกระแสการ
พฒันาการทอ่งเทีย่ว 3 ประการ กล่าวคอื

• กระแสความตอ้งการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม
Conserve natural resources and environment

• กระแสความตอ้งการของนักทอ่งเทีย่วทีส่นใจการทอ่งเทีย่วเพือ่การ
เรียนรู้ Travel for learning

• กระแสความตอ้งการในการพฒันาคนและใหค้วามสาํคัญกับการมส่ีวน
ร่วมของชุมชนทอ้งถิน่ People development and 
Community participation

ท่ีมาของแนวคิดการจดัการการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน



• จากกระแสการพฒันาทัง้ 3 ดา้นดงักลา่ว ไดมี้ผลตอ่การปรบัตวัของระบบ
การทอ่งเท่ียว และระบบการจดัการทอ่งเท่ียว ในการหาทางเลือกใหม ่
(Alternative Tourism) เพ่ือการตอบสนองตอ่ความตอ้งการ และ
ทดแทนการทอ่งเท่ียวตามประเพณีนิยม (Conventional Tourism) 
แบบเดมิๆ ท่ีเคยปฏิบตักินัมา 

• แนวคดิในการนาํเสนอการทอ่งเท่ียวอนัเป็นทางเลือกใหมนี่มี้ช่ือเรยีกอยา่ง
หลากหลาย เชน่ Green Tourism, Bio Tourism, 
Sustainable Tourism, Conservation Tourism, 
Responsible Tourism และการจดัการทอ่งเท่ียวท่ีนิยมและ
แพรห่ลายท่ีสดุในเวลานีคื้อ “Eco tourism” หรอื การทอ่งเท่ียวเชิง
นิเวศ

ท่ีมาของแนวคิดการจดัการการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน



• ผลประโยชน์ของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนเด่นชดัขึน้ในภาวะ
ปัจจบุนั 

• ธรุกิจและองคก์รสาํคญัต่างๆ เร่ิมเหน็ความสาํคญัของแนวคิด
การจดัการและการพฒันาแบบยัง่ยืน 

ท่ีมาของแนวคิดการจดัการการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน



Green Tourism



แนวคดิการพฒันาการท่องเทีย่วทีย่ัง่ยืน

สามารถพจิารณาได้จากองค์ประกอบ 4 ประการคือ

1. การดาํเนินกิจกรรมการทอ่งเท่ียวในขอบเขตของความสามารถของธรรมชาติ
ชมุชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมและวถีิชีวติความเป็นอยูข่อง
ชมุชนตอ่กิจกรรมการทอ่งเท่ียว

2. การตระหนกัในกิจกรรมการทอ่งเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอ่ชมุชนขนบธรรมเนียม
ประเพณี วฒันธรรมและวถีิชีวติความเป็นอยูข่องชมุชน

3. การมีสว่นรว่มของประชาชนในกิจกรรมการทอ่งเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอ่ระบบ
นิเวศชมุชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และวถีิชีวติท่ีมีตอ่การ
ทอ่งเท่ียว

4. การประสานความตอ้งการทางเศรษฐกิจ การคงอยูข่องสงัคม และการ
อนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มอยา่งยั่งยืน



หลกัการของการท่องเทีย่วแบบยัง่ยืน

• มีการดาํเนินการจดัการภายใต้ขีดความสามารถของระบบ

ธรรมชาติ (Carrying Capacity) ในการฟ้ืนฟ ูให้สามารถผลิต
และให้บริการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องได้ตลอดไป โดยไม่ลดถอย หรือ

เส่ือมโทรมลง 

• มีการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมสู่ท้องถ่ิน (Equity)
• ให้ประสบการณ์นันทนาการท่ีมีคณุค่าแก่นักท่องเท่ียว (Quality 

of Experience)
• ให้ผูม้าเยือน หรือนักท่องเท่ียว ได้เรียนรู้ และเข้าใจเก่ียวกบัพืน้ท่ี 

ทรพัยากร และวิถีชีวิต (Education and understanding)



• ขีดความสามารถในการรองรบั (Carrying capacity) หมายถงึ 
ปรมิาณการใชป้ระโยชนพื์น้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึ่งท่ีพืน้ท่ีนัน้สามารถจะแบกรบั
ไวไ้ด ้ก่อนท่ีจะเกิดความเสื่อมโทรมขึน้กบัพืน้ท่ีนัน้ๆ

หลกัการของการท่องเทีย่วแบบยัง่ยืน



Maya Bay, Karbi Province



Maya Bay, Karbi Province





• เน้นการออกแบบท่ีกลมกลืนกบัสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน และใช้

วสัดใุนท้องถ่ิน (Local architecture and local material)
• การประสานการพฒันาการทอ่งเทีย่ว (Integrating Tourism into 

Planning) เข้ากับกรอบแผนกลยุทธก์ารพฒันาแหง่ชาต ิการพฒันา
ทอ้งถิน่ และการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม จะช่วยขยายศักยภาพการ

ทอ่งเทีย่ว

• เน้นการมส่ีวนร่วมของชุมชนทอ้งถิน่ (Involving Local 
Communities) ในดา้นการจัดการผลตอบแทนของประชาชน และ

ส่ิงแวดล้อมเพือ่ช่วยยกระดบัคุณภาพชวีติและการจัดการการทอ่งเทีย่ว

หลกัการของการท่องเทีย่วแบบยัง่ยืน



เน้นการออกแบบท่ีกลมกลืนกบัสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน



สถาปัตยกรรมท่ีไม่เขา้กบับริบทของชุมชน



เน้นการมส่ีวนร่วมของชุมชนท้องถิน่

Involving Local Communities



ผูบ้ริหารเมืองปาย คนปาย นกัท่องเท่ียวทั้งหลาย รายการทีวท่ีีนาํเสนอ ปาย ใหค้นมา

เท่ียว….คุณคิดวา่ยงัไง??…หรือ…ช่างแมร่ง!!…ไม่ใช่บา้นก…ุ



ปัญหาท่ีดินเปล่ียนมือ-สูญเสีย อตัลกัษณ์ของคนพื้นถ่ิน



เสียงดงั รบกวนวถีิชีวติของชาวชุมชนดั้งเดิม



ส่ิงก่อสร้างซ่ึงแปลกแยกจากบริบทของพื้นท่ี





นกัท่องเท่ียวจาํนวนมากแห่ไปเท่ียวภูทบัเบิกช่วงวนัหยดุยาว

แน่นเกินพิกดั สภาพการจราจรติดขดั ถึงขั้นรถไม่สามารถขยบัได้



ทวงคืน ‘ภูทบัเบิก’ คืนสู่ท่องเท่ียวอนุรักษย์ ัง่ยนื



อธิบดีกรมป่าไมล้งพื้นท่ีเร่งแกปั้ญหาบุกรุกภูทบัเบิก



• การประสานความร่วมมอืระหว่างผู้ประกอบการ ประชาชนทอ้งถิน่

องคก์รและสถาบันทีเ่กีย่วข้อง (Consulting Stakeholders 
and the Public) เพือ่ลดข้อขัดแย้งและร่วมแก้ปัญหา

• เป็นการฝึกอบรมบุคลากร (Training Staff ) โดยสอดแทรก
แนวคดิและวธีิปฏบิัตใินการพฒันาแบบย่ังยนืแก่บุคลากรทอ้งถิน่

ทกุๆระดบั เพือ่ยกระดบัการบริการการทอ่งเทีย่ว

• ข้อมูลข่าวสารทีส่ื่อใหกั้บนักทอ่งเทีย่ว โดยมุ่งสร้างความเข้าใจในการ

เคารพต่อธรรมชาต ิสังคม และวัฒนธรรมทีเ่ป็นแหล่ง

ทอ่งเทีย่ว (Marketing Tourism Responsibly) อกีทัง้เป็น
การช่วยยกระดับความพงึพอใจของนักทอ่งเทีย่วอกีทางหน่ึง

หลกัการของการท่องเทีย่วแบบยัง่ยืน



Sustainable Development of Tourism





บทท่ี 1 

ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 

 

ในปัจจุบันอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยน้ันได้สร้างรายได้กว่า 2.23 ล้านล้านบาท มีมูลค่าคิด
เป็นร้อยละ 17 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ในระยะเวลาที่ผ่านมา จ านวนนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง จาก 14 ล้านคน ในปี 2552 มาเป็น 29.8 ล้านคน ในปี 2558 
นั้น สะท้อนให้เห็นว่าแนวโน้มจ านวนนักท่องเที่ยว และรายได้จากอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีการขยายตัว
เพิ่มข้ึน ซึ่งมากเป็นอันดับที่ 11 ของโลก (เเผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 
2564) ดังนั้นการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในประเทศ จึงมีความส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
มาก  เป็นโอกาสในการกระจายรายได้สู่ชุมชนในชนบท และการจ้างงานในท้องถ่ิน ในช่วง 2 ทศวรรษที่
ผ่านมา การท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism) ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว และคาดหวัง
ว่าจะเป็นการท่องเทีย่วที่มีศักยภาพ เพราะเป็นการท่องเที่ยวแบบสรา้งส่วนร่วมให้แก่ชุมชน สนับสนุนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสร้างรายได้แก่เศรษฐกิจชุมชนของประชาชนในท้องถ่ิน
อีกด้วย ในด้านการตลาด การท่องเที่ยวในลักษณะนี้ยังเป็นกลุ่มเฉพาะ  (niche market)  

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นประเด็นที่น่าสนใจ และเป็นทางเลือกใหม่ในตลาดท่องเที่ยวใน
ศตวรรษที่ 21 เพราะกระแสความนิยมของนักท่องเที่ยวยุคนี้ ไม่ชอบการท่องเที่ยวที่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม อีกทั้งยังต้องการให้ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมท้องถ่ินด้วย ซึ่งผลส ารวจกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวยุโรป พบว่า 80% ยินดีที่จะจองรายการ
ท่องเที่ยวกับบริษัททีอ่นุรักษ์ธรรมชาติ วัฒนธรรม และแบ่งปันผลประโยชน์แก่ชุมชน ซึ่งให้ความส าคัญกับ
ความอยู่รอดทางเศรษฐกิจควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  สังคม และวัฒนธรรม (องค์การ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน, 2553) 

 
1.1 ความหมายของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

จากการประชุม Globe 1990 ณ ประเทศแคนาดา ไดใหค าจ ากัดความ ของ การทองเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน วา "การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว และผูเปนเจาของชุมชน โดยมี
การปกปอง และสงวนรักษาโอกาสตางๆ ของชนรุนหลังดวย การทองเที่ยวนี้มีความหมาย รวมถึงการ
จัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจ าเปนทางเศรษฐกิจสังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะที่
สามารถรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรม และระบบนิเวศดวย" 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (จุลสารการท่องเที่ยว 2538 : หน้า 14) ได้กล่าวถึง ความหมายของ
การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนไว้ว่า หมายถึง การท่องเที่ยว รวมถึงการจัดบริการอื่นๆ ทั้งในปัจจุบัน และ
อนาคต โดย    



1. กิจกรรมการท่องเทีย่ว ต้องด าเนินการภายใต้ขีดความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรม
เนียบ ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนที่มีต่อขบวนการท่องเที่ยว 

2. กิจกรรมการท่องเที่ยว ต้องตระหนักดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียบ 
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนที่มีต่อขบวนการท่องเที่ยว 

3. กิจกรรมการท่องเที่ยว ต้องให้ประชาชนทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนผู้เป็นเจ้าของชุมชน 
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการท่องเที่ยวอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

4. กิจกรรมท่องเที่ยว ต้องช้ีน าภายใต้ความต้องการของของประชาชนผู้เป็นเจ้าของชุมชนใน
แหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ  

 
บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) ได้ให้ความหมายการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism) ว่า 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน คือ การท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่ หรือกลุ่มเล็กที่มีการจัดการอย่างดีเยี่ยม สามารถ
ด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรท่องเทีย่วให้มีความดึงดูดใจอย่างไม่เสื่อมคลาย ธุรกิจท่องเที่ยวมีการปรับปรุงคุณภาพ
เพื่อให้ก่อเกิดผลก าไรอย่างเป็นธรรม โดยมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมเยือนสม่ าเสมออย่างเพียงพอ แต่มี
ผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด หรือไม่มีเลยอย่างยืนยาว 

 
1.2  ความเป็นมาของแนวคิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

จากการประชุมสหประชาชาติ ว่าด้ วยสิ่ งแวดล้อมและการพัฒ นา (United Nations 
Conference on Environment and Development - UNCED) ซึ่ งจัด ข้ึน  ณ  กรุงรี โอ เดจาเนโร 
สหพันธ์สาธารณรัฐบราซลิ    ระหว่างวันที่ 3 - 14 มิถุนายน ค.ศ.1992 (พ.ศ. 2535) นับเป็นจุดเริ่มในการ
ผลักดันความคิดเรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ส่งอิทธิพลถึงการให้ความส าคัญเรื่อง “การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน” 
จากกระแสการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ประการ กล่าวคือ 

1. กระแสความต้องการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. กระแสความต้องการของนักท่องเที่ยวที่สนใจการท่องเทีย่วเพื่อการเรียนรู้ 
3. กระแสความต้องการในการพฒันาคนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถ่ิน 
     การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นความพยายามหนึ่งของการสร้างทางเลือกในการพัฒนาใน

ประเด็นการท่องเที่ยว ที่ให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ได้รับประโยชน์จากท่องเที่ยว และมีบทบาทใน
การก าหนดทิศทางการพัฒนา 

 
 

 

1.3  หลักการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (sustainable tourism) มีหลักการที่สอดคล้องกับการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน (sustainable development) ซึ่งเป็นกระแสความคิดหลักของโลกในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา 



และได้รับความสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Commission on 
Sustainable Development) ขององค์การสหประชาชาติ หลักการโดยทั่วไปของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
คือ ต้องมีการอนุรักษ์ และการใช้ทรัพยากรอย่างพอเพียง เพื่อให้สามารถน าทรัพยากรไปใช้ประโยชน์ได้
ในระยะยาว และมีการกระจายผลประโยชน์ให้แก่คนส่วนใหญ่ อีกทั้งก่อเกิดการมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี ร าไพพรรณ แก้วสุริยะ (2547) ได้กล่าวถึง หลักการในการจัดการการทอ่งเที่ยว
ที่ยั่งยืน ตามหลักการการพัฒนาการท่องเที่ยวโลกไว้ ดังนี้ 

 1. อนุรักษ์และใช้ทรัพยากรอย่างพอดี หมายถึง มีวิธีการจัดการใช้ทรัพยากร ทั้งมรดกทาง
ธรรมชาติ และมรดกทางวัฒนธรรม อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้อย่างประหยัด ค านึงถึงต้นทุนด้านคุณค่า 
และคุณภาพของธรรมชาติ และต้นทุนทางวัฒนธรรม อันเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 2. ลดการบริโภค และลดการใช้ทรัพยากรทีเ่กินความจ าเป็น ควบคู่กับการลดการก่อของเสีย คือ 
การร่วมกันวางแผนกับผู้เกี่ยวข้อง จัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และจัดหา
ทรัพยากรอื่นที่มีคุณสมบัติ มีคุณภาพเหมือนกัน หรือใช้ทดแทนกันได้ เพื่อลดการใช้ทรัพยากรที่หายาก 

 3. รักษา และส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ  สังคม และวัฒนธรรม คือ ต้องมีการ
วางแผนขยายฐานการท่องเที่ยว โดยการรักษา และส่งเสริมให้มีความหลากหลายเพิ่มข้ึนในแหล่ง
ท่องเที่ยว ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม โดยการเพิ่มคุณค่า และ
มาตรฐานการบริการ เพื่อให้นักท่องเที่ยวใช้เวลาท่องเที่ยวในสถานที่นั้นๆ นานข้ึนหรือกลับไปเที่ยวซ้ าอีก 

4. ประสานแผนการพัฒนาการท่องเที่ยว คือ การประสานแผนการพัฒนากับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้อง เช่น แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองท้องถ่ิน (องค์การบริหารส่วนต าบลหรือ เทศบาล) 
แผนพัฒนาของส านักนโยบายและสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม ที่
เกี่ยวข้องในพื้นที่ เพื่อให้การท างานในสถานที่ท่องเที่ยวมีศักยภาพ 

5. น าการท่องเที่ยวขยายฐานเศรษฐกิจในท้องถ่ิน คือ การประสานงานกับองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวในท้องถ่ิน โดยสรรหาความโดดเด่นของ
ทรัพยากรในท้องถ่ิน น าไปประชาสัมพันธ์เพื่อให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปเที่ยวเป็นการสร้างรายได้
กระจายสู่ประชากรที่ประกอบการในท้องถ่ิน 

6. การมีส่วนร่วมการสร้างเครือข่ายพัฒนาการท่องเที่ยวกับท้องถ่ิน คือ มีการร่วมท างานกับ
ท้องถ่ินแบบองค์รวม โดยเข้าเป็นหน่วยงานร่วมจัด ร่วมวิเคราะห์ หรือร่วมแก้ปัญหา ร่วมส่งเสริมการขาย
การท่องเที่ยว ร่วมประเมินผลการท่องเที่ยว เป็นต้น นอกจากนั้น ต้องประสานเครือข่ายระหว่างองค์กร
และท้องถ่ิน เพื่อยกระดับคุณภาพของการจัดการการท่องเที่ยวในท้องถ่ิน 

7. จัดประชุมและปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้องที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน คือ ต้องมีการประสานกับ 
พหุภาคี ได้แก่ ชุมชนหรือประชาคมในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ เพื่อร่วมประชุมปรึกษาหารือ ใน
การเพิ่มศักยภาพให้กับแหล่งท่องเที่ยว การประเมินผลกระทบการท่องเที่ยว การแก้ไขปัญหาที่เกิดผล
กระทบด้านสิ่งแวดลอม และด้านการตลาด เพื่อร่วมปฏิบัติให้ไปในทิศทางเดียวกัน 



8. การพัฒนาบุคลากร คือ การให้ความรู้  การฝึกอบรม การส่งพนักงานดูงานอย่างสม่ าเสมอ
เพื่อให้พนักงานมีความรู้ มีแนวคิด และมีวิธีปฏิบัติในการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนา
บุคลากรในองคก์ร และช่วยยกระดับมาตรฐานการบริหารการท่องเที่ยว 

9. การจัดเตรียมข้อมูลบริการข่าวสารการท่องเที่ยว คือ มีการจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารการ
ท่องเที่ยว และการบริการการขายให้พร้อม มีเพียงพอต่อการเผยแพร่ ซึ่งอาจจัดท าในรูปสื่อทัศนูปกรณ์
รูปแบบต่างๆ 

10. ประเมินผล ตรวจสอบ และวิจัย คือ การช่วยแก้ปัญหา และเพิ่มคุณค่า รวมถึงคุณภาพของ
แหล่งท่องเที่ยว การลงทุนในธุรกิจท่องเที่ยว ผู้เกี่ยวขอ้งกับการท่องเที่ยว ต้องมีการประเมินผล การ
ตรวจสอบผลกระทบ และการศึกษาวิจัย เพื่อน ามาปรับปรุง และแก้ไขการจัดการ ก่อให้เกิดการบริการ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

องค์การการท่องเที่ยวโลก (WTO) ไดก้ าหนดหลักการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนไว้ 7 ประการ 
ดังนี ้

1. การจัดการท่องเที่ยวต้องอยู่ภายใต้ขีดความสามารถการรองรับได้ทางด้าน
เศรษฐกิจ จิตวิทยา สิ่งแวดล้อม และสังคม (Carrying Capacity) 

2. ต้องตระหนักถึงความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน โดยการเปิดโอกาสให้มีส่วน
ร่วม และกระจายประโยชน์สู่ท้องถ่ินอย่างเป็นธรรม (Local Needs/ Participation Benefit) 

3. กิจกรรมต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเทีย่ว ต้องให้ประสบการณ์ที่มีคุณค่าต่อผู้
มาเยือน (Quality Experience) 

4. ให้ผู้มาเยือนหรือนักท่องเที่ยวได้เรียนรู้ และเข้าใจเกี่ยวกับทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวและผู้คนท้องถ่ิน (Learning and Understanding) 

5. เน้นการออกแบบสิ่งอ านวยความสะดวกที่สะท้อนหรือกลมกลืนกับธรรมชาติ 
หรือสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน และพยายามใช้วัสดุที่หาได้ในท้องถ่ิน (Nature and Local 
Architecture) 

6. ผสมผสานการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนสู่แผนการพัฒนาระดับท้องถ่ิน ภูมิภาค และ
ระดับประเทศ (Integrated Development) 

7. พัฒนาฐานข้อมูลเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามตรวจสอบและตัดสินใจ 
(Data-Base) (สุชาติ ชูชาติ, 2553 อ้างใน พัทธรัตน์ แสงมณีวรรณ, 2554, หน้า 9-10) 
 
เทิดชาย ช่วยบ ารุง (2552, หน้า 54 ) กล่าวว่า หลักการการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน มี

หลักเกณฑ์ดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมของชุมชน สมาชิกของชุมชนต้องควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยว 

โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ด้านการท่องเที่ยวของชุมชน ก าหนดแหล่งทรัพยากร 
ที่ต้องการท านุบ ารุงและส่งเสริม ก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ในการพัฒนาและบริหารจัดการ 



2. ความร่วมมือของกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง นวัตกรรมด้านการท่องเที่ยวควร
พัฒนาข้ึนจากความร่วมมือของกลุ่มต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ 

3. การสร้างโอกาสการจ้างงานที่มีคุณภาพ การจัดหางานที่ดี และเหมาะสมกับคน
ในพื้นที่ ควรเป็นส่วนหนึ่งของภาพรวมการพัฒนาการท่องเที่ยวในแต่ละพื้นที่ การให้โอกาสคนใน
ท้องถ่ินเข้ามาร่วมบริหาร และจัดการโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว การให้การศึกษา การ
ฝึกอบรมกับคนในท้องถ่ิน และให้โอกาสในการเข้าถึงเงินทุนในการประกอบธุรกิจ 

4. การกระจายผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว มีการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ความสัมพันธ์ และการเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มต่างๆ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน ใน
การวางแผนการพัฒนา และการด าเนินงานบริหารทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว ตลอดจนการ
บริการด้านต่างๆ เพื่อก่อให้เกิดความมั่นใจว่า มีการกระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน
ระหว่างสมาชิกชุมชน นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการต่างๆ 

5. การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า เกิดประโยชน์สูงสุด เราทุกคนไม่ว่าจะเป็น
นักท่องเที่ยวธุรกิจท่องเที่ยว และชุมชน ควรจะรักษาทรัพยากรให้อยู่ในสภาพที่ดี ไม่น้อยกว่าสิ่ง
ที่เรามีอยู่ในปัจจุบนั ดังนั้นการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จะต้องหลีกเลี่ยงการใช้ทรัพยากร
ที่เมื่อใช้หมดไปแล้ว จะไม่สามารถน ากลับมาสู่สภาพเดิมได้ 

6. การวางแผนระยะยาว ผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องให้
หลักประกันว่าพื้นที่นั้นๆ จะไม่เสียหายจากการด าเนินกิจกรรมใดๆ เพียงเพื่อประโยชน์สั้นๆ 

7. ความสมดุลระหว่างวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม การสนับสนุนอย่างกว้างขวางจากผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียในพื้นที่ และความสมดุลระหว่าง
วัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและมนุษย์ ตลอดจนการตระหนักถึงความส าคัญ
ของการร่วมมือระหว่างรัฐบาล ชุมชนท้องถ่ิน และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนองค์กรที่ไม่
แสวงหาก าไร 

8. ความสอดคล้องกันระหว่างแผนการทอ่งเที่ยวและแผนพัฒนาด้านต่างๆ กลยุทธ์
และแผนด้านการท่องเที่ยวจะต้องได้รับการเช่ือมโยงเข้ากับนวัตกรรม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับต่าง ๆ 

9. ความร่วมมือระหว่างผู้ก าหนดนโยบายกับผู้ปฏิบัติ ตลอดไปจนถึงหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้อง มีความจ าเป็นมาก โดยเฉพาะนโยบายด้านการท่องเที่ยว
และนโยบายสิ่งแวดล้อม 

10. การประสานความร่วมมือระหว่างแหล่งท่องเที่ยว และผู้ประกอบธุรกิจการ
ท่องเที่ยว เป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจาก เมื่อแต่ละธุรกิจด าเนินงานด้านใดด้านหนึ่งย่อมส่งผลกระทบ
ต่อการประกอบการ หรือคุณภาพการท างานของธุรกิจด้านอื่นๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

11. การประแมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว มีความจ าเป็นที่จะต้องประเมินผล
กระทบที่เกิดจากการพฒันาด้านการท่องเที่ยว ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ จะต้องได้รับ



การพิจารณาโดยครอบคลุมทั้งข้อจ ากัดและการพัฒนาด้านกายภาพ ธรรมชาติ สังคมและ
วัฒนธรรม จะต้องมีความสอดคล้องกับข้อจ ากัดของท้องถ่ิน และสิ่งแวดล้อม แผนการด าเนินงาน
ใดๆ ควรได้รับการประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ และมีการปรับปรุงแก้ไขอย่างเหมาะสม 

12. การสร้างหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบ จะต้องมีการพัฒนาแนวทางหรือ
หลักเกณฑ์ส าหรับการด าเนินการด้านการท่องเที่ยว นอกจากนี้  ต้องมีการสร้างประมวล
จรรยาบรรณในการปฏิบัติส าหรับการท่องเที่ยวในทุกระดับ รวมทั้งการพัฒนาดัชนีช้ีวัด  และ 
ขีดจ ากัด ส าหรับใช้ช้ีวัดผลกระทบ และความส าเร็จของโครงการท่องเที่ยว 

13. การเน้นผลประโยชน์ชุมชน คุณค่าสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม 
นั้น ต้องแน่ใจว่าการตัดสินใจในแต่ละข้ันตอนของการพัฒนาน้ัน สะท้อนให้เห็นถึงการตระหนัก
ในคุณค่าสิ่งแวดล้อม ทั้งทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร
สาธารณะต่างๆ ควรมีความรับผิดชอบ ที่สามารถตรวจสอบได้ในฐานะผู้ใช้ ทั้งนี้เพื่อให้เป็นที่
แน่ใจว่าทรัพยากรเหล่าน้ีไม่ถูกน าไปใช้ในทางที่ผิด 

14. การพัฒนาคน การศึกษา และหลักสูตรต่างๆ การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนจ าเป็นต้องอาศัยการพัฒนาการศึกษา และหลักสูตรอบรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจให้กับสาธารณชน ตลอดจนส่งเสริมความสามารถทางธุรกิจ การประกอบอาชีพและความ
เช่ียวชาญในสาขาอาชีพต่างๆ 

15. การเสริมสร้างลักษณะเด่น อัตลักษณ์ของชุมชนและพื้นที่ กิจกรรมต่างๆ ควร
มุ่งให้เกิดประสบการณ์ที่มีคุณภาพ อันน าไปสู่ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว ขณะที่ยังยึดมั่นใน
หลักการอื่นๆ ของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

16. การค าถึงนึงขีดความสามารถในการรองรับพื้นที่ของทรัพยากร ขนาด และ 
ประเภท ของสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับนักท่องเที่ยว จะต้องสะท้อนให้เห็นข้อจ ากัด และขีด
ความสามารถในการรองรับของทรัพยากรในพื้นที่ โดยเน้นการส่งเสริมให้จัดสิ่งอ านวยความ
สะดวกและบริการที่มีผลกระทบน้อย 

17. การด ารงรักษาทรัพยากรมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม จะต้องช่วยกัน
ด ารงรักษาไว้ให้สืบทอดต่อไป ทั้งนี้โดยใช้หลักเกณฑ์ และมาตรฐานสากล 

18. การท าการตลาดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ควรให้ความส าคัญในเรื่องคุณภาพ
ของประสบการณ์ที่นักท่องเที่ยวจะได้รับ โดยมีจิตส านึกรับผิดชอบ และสะท้อนจริยธรรมของ
การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2542)  อ้างถึง หลักการจัดการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ของ เชอลี่ อีเบอร์* (Shirley Eber : 1993) ไว้ดังนี ้
1.  การอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรอย่างพอดี ทั้งที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม 

เป็นสิ่งส าคัญ และเป็นแนวทางการท าธุรกิจในระยะยาว (Using Resource Sustainably)  



2. การลดการบริโภคที่มากเกินจ าเป็น และการลดของเสีย จะเลี่ยงการท าลายสิ่งแวดล้อมใน
ระยะยาว และเพิ่มคุณภาพของการท่องเที่ยว (Reducing Over - consumption and Waste)  

3.  การรักษาและสิ่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม ที่มีความส าคัญ
ต่อการท่องเที่ยวในระยะยาว และช่วยขยายฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (Maintaining Diversity) 

4. การประสานการพัฒนาการทอ่งเที่ยวเข้ากับกรอบแผนการพัฒนาชาติ การพัฒนาท้องถ่ิน และ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะช่วยขยายศักยภาพการท่องเที่ยวในระยะยาว ( Integrating 
Tourism into Planning) 

5. การท่องเที่ยวที่รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน โดยพิจารณาด้านราคาและคุณค่า
ของสิ่งแวดล้อมไว้ ไม่เพียงแต่ท าให้เกิดการประหยัด แต่ยังป้องกันสิ่ งแวดล้อมไม่ให้ถูกท าลายอีกด้วย 
(Supporting Local Economics)  

6. การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ของท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง ไม่เพียงแต่สร้างผลตอบแทนแก่ประชากร
และสิ่งแวดล้อมโดยรวม แต่ยังช่วยยกระดับคุณภาพการจัดการการท่องเที่ยวอีกด้วย ( Involving Local 
Communities) 

7.  การปรึกษาหารือกันอย่างสม่ าเสมอ ระหว่างผู้ประกอบการ ประชาชนท้องถ่ิน องค์กรและ
สถาบันที่เกี่ยวข้อง มีความจ าเป็นในการที่จะร่วมงานไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งร่วมแก้ปัญหา และลด
ข้อขัดแย้งในผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน (Consulting Stakeholders and the Public) 

8.  การฝึกอบรมบุคลกร โดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืนต่อบุคลากร
ท้องถ่ินทุกระดับ จะช่วยยกระดับการบริการการท่องเที่ยว (Training Staff) 

9. การตลาดที่จัดเตรียมข้อมูลอย่างพร้อมมูล จะท าให้นักท่องเที่ยวเข้าใจและเคารพใน
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของแหล่งท่องเที่ยว และจะช่วยยกระดับความพอใจของ
นักท่องเที่ยวด้วย (Marketing Tourism Responsibly) 

10.  การวิจัยและการติดตามตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต่อการช่วยแก้ปัญหา และ
เพิ่มผลประโยชน์ต่อแหล่งท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว และนักลงทุน (Undertaking Research) 

 
จากหลักการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนข้างต้น ได้ช้ีให้เห็นถึงประโยชน์จากการท่องเที่ยวภายใต้

บริบทของกระแสการพัฒนาทั้งในระดับจุลภาค และมหาภาค นับตั้งแต่การสร้างรายได้ให้กับคนท้องถ่ิน 
เพื่อมุ่งสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และยกระดับความเป็นอยู่ของคนในท้องถ่ินโดยรวม ควบคู่กับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้นเป็นเรื่องของคนทุกคน ไม่ใช่
ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือใครคนใดคนหนึ่ง เพราะหากทุกคนร่วมมือกันท าได้ก็จะเกิดประโยชน์อัน
สมดุลย์ โดยจะต้องเล็งเห็นความส าคัญกับผลประโยชน์ชุมชน คุณค่าสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และ
วัฒนธรรม ในขณะเดียวกันก็ต้องแน่ใจว่าการตัดสินใจในแต่ละข้ันตอนของการพัฒนานั้นสะท้อนให้เห็นถึง
การตระหนักในคุณค่าสิ่งแวดล้อม ทั้งทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม และยังเป็นการสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างคนภายนอกกับคนในท้องถ่ินอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ความส าเร็จของการท่องเที่ยวอย่าง



ยั่งยืนยังต้องอาศัยความร่วมมือจากภาครัฐบาล ภาคเอกชน นักท่องเที่ยว ชุมชนในท้องถ่ิน หรือหน่วยงาน
อื่นๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อไปสู่การเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนในสังคมจนน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

  
1.4  ความส าคัญของการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 

 
    ปรีชา แดงโรจน์ (2544) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนไว้ 3 ประการด้วยกัน 

คือ  
1.  ด้านการพัฒนา (Development) โดยเมื่อเกิดการเดินทางเข้าไปถึงแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนา

ความเจริญไปยังภูมิภาคนั้น ๆ อาทิ ระบบสาธารณูปโภค การคมนาคม โรงแรม ภัตตาคาร และร้านค้า 
เป็นสิ่งจ าเป็น 

2.  ด้านเศรษฐกิจ (Economics) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดรายได้ในรูปเงินตราประเทศเป็นจ านวน
มากเมื่อเทียบกับการผลิตด้านอื่น ๆ โดยรายได้จากการท่องเที่ยวจะมีผลทวีคูณในการสร้างรายได้
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน และจะท าให้ผลผลิตส่วนรวมของประเทศมีค่าทวีกว่า 2 เท่าตัว 
นอกจากนี้ ยังช่วยกระตุ้นให้เกิดผลผลิตหมุนเวียนภายในประเทศ และยังมีการกระจายรายได้ไปสู่ภูมิภาค 
ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ ทั้งทางตรง และทางอ้อม นอกจากนี้ยังเป็นการลดอัตราการว่างงาน 
ท าให้ประชากรมีรายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งมีผลต่อประเทศในเรื่องการเพิ่มข้ึนของรายได้ รวมถึงรายได้ของรัฐบาล
ที่เพิ่มข้ึนในรูปของภาษีอาการประเภทต่าง ๆ 

3. ด้านสังคม (Social) การท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่งในการมนุษยสัมพันธ์ของมนุษย์  ในการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และสร้างความเป็นมิตรไมตรี และความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าของบ้าน และแขกผู้
มาเยือน โดยการท่องเที่ยวมีบทบาทในการพัฒนาสร้างความเจริญในสังคมให้กับท้องถ่ินน้ัน ประชาชนก็มี
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนตามล าดับ อีกทั้งการท่องเที่ยวยังก่อให้เกดิการอนุรักษ์ฟื้นฟูมรดกทางธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม หรือยังก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ และจิตส านึกในการอนุรักษ์อีกด้วย นอกจากนี้การ
ท่องเที่ยวยังช่วยขจัดปัญหาความเปลี่ยนแปลงของชุมชนเมืองกับชุมชนชนบท และที่ส าคัญยังเป็นการ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ ให้เป็นที่รู้จักแก่ประชาชนทั่วไปหรือผู้ที่ไม่เคยเห็นมาก่อน  

Ms. Anna Pollock ประธานบริษัท DestiCorp ประเทศอังกฤษ ได้น าเสนอปาฐกถาพิเศษ 
แนวคิดของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งก่อให้เกิดคุณค่า และสร้างมลภาวะต่ า   โดยได้น าเสนอการ
คาดการณ์เกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ที่มุ่งเน้นปริมาณนักท่องเที่ยวเป็นเป้าหมายการด าเนินงาน 
ก าลังจะก้าวไปสู่ช่วงภาวะถดถอย ตามกฎวงจรชีวิตของสินค้า (Product Life Cycle) ซึ่งการท่องเที่ยวใน
รูปแบบอุตสาหกรรมขณะนี้เติบโตจนถึงจดุสูงสุด และก าลังเผชิญกับกฎการลดลงของผลผลติ จึงควรต้องมี
การพัฒนาสินค้าการท่องเที่ยว เพื่อช่วยรักษาอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไว้  

นอกจากนี้ยังได้น าเสนอ Model ของการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 



 From the old model to a new one for tourism 
 

 
 
 
 
 
 

 
 From Product to Place 

การท่องเที่ยวรูปแบบเดิม ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมักจะท า
การตลาดเพื่อขายสินค้าเฉพาะอย่าง ซึ่งเป็นสินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับการทอ่งเที่ยวเปน็หลกั เช่น โรงแรม และ
กิจกรรมน าเที่ยว โดยไม่ได้ค านึงถึงการน าเสนอคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นองค์ประกอบหนึ่ งของ
สินค้าเหล่าน้ันรวมเข้าไปด้วย ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวควรตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าว 
โดยพ่วงการน าเสนอความสวยงามของแหล่งท่องเที่ยว ตัวอย่างเช่น ภูฏาน แวนคูเวอร์ และซามัว เป็นต้น 
สถานที่ท่องเที่ยวแต่ละแห่ง ต่างมีความแตกต่างของแต่ละพื้นที่ มีความเก่าแก่ทางภูมิศาสตร์ รวมทั้ง
เรื่องราวประวัติการตั้งรกรากของชุมชนแต่ละแห่งที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว  จะเป็นเรื่องราวที่ดึงดูดสร้าง
ความสนใจให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาเยี่ยมเยือนได้มากขึ้น เนื่องจากนักท่องเที่ยวได้เรียนรู้ และรู้สึกเกิด
ความภาคภูมิใจในประสบการณ์จากการได้เดินทางมาเยี่ยมเยือนแหล่งท่องเที่ยวที่มีความพิเศษเหล่าน้ัน 

ทั้งนี้ แหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่ง สามารถเปรียบได้กับผู้ผลิตที่สามารถผูกขาดการผลิตได้
แต่เพียงรายเดียว ตามหลักการกฎของราคา เมื่อสินค้ามีปริมาณน้อย หายาก สินค้านั้นย่อมมีราคาสูง 
ดังนั้นในเมื่อสินค้าการท่องเที่ยวมีปริมาณน้อย จึงไม่สมเหตุผลในการลดราคา หรือขายการท่องเที่ยวใน
ราคาถูกแต่อย่างใด 

 
 From Branding to Personality 

ในการด าเนินงานด้านการตลาด ประเทศต่างๆ มักมีการน าเสนอ ตราสัญลักษณ์ 
(Brand) เป็นเครื่องมือสื่อสารความเป็นเอกลักษณ์ และตัวตน ด้านการท่องเที่ยวที่แตกต่างจากผู้อื่น ให้
นักท่องเที่ยวได้รับรู้ จดจ าได้ โดยให้ความส าคัญในล าดับต้นๆ ว่าเป็นสิ่งหนึ่งที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยว
ตัดสินใจเดินทางมาเยี่ยมเยือน แต่ในความเป็นจริงแล้วนักท่องเที่ยวหลายๆ คนแทบจะไม่สังเกตเห็น ตรา
สัญลักษณ์ที่ประเทศต่างๆ จัดท าข้ึนเลย 

ขณะเดียวกัน การท าให้นักท่องเที่ยวได้มีโอกาสสัมผัสกับวิถีชีวิตที่แท้จริง และรู้ได้ถึง
เอกลักษณ์ความแตกต่างกันของแต่ละประเทศ แม้ว่าประเทศเหล่านั้นจะมีลักษณะทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวที่ใกล้เคียงกัน ตัวอย่างเช่น ทิ เบต เนปาล สิกขิม เป็นต้น ท าอย่างไร  ให้ เมื่อตื่นข้ึนมา

Old Paradigm  New Paradigm 
Product Place 
 Brand  Personality 
Profit  Purpose 
Price Value 

Volume Net Benefit 



นักท่องเที่ยวสามารถตระหนักได้ถึงความเป็นภูฏาน อันเป็นจิตวิญญาณที่แตกต่างไปจากสถานที่ที่
นักท่องเที่ยวจากมา และแตกต่างจากประเทศอื่นๆ ซึ่งสร้างความประทบัใจ และให้คุณค่าในการท่องเที่ยว
กับนักท่องเที่ยวได้อย่างมาก วิธีการน าเสนอที่จะท าให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัส และเกิดความประทับใจถึง
คุณค่าเอกลักษณ์ดังกล่าว น่าจะท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจ พร้อมทั้งเป็นสิ่งที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้กลับมาท่องเที่ยวซ้ าได้เป็นอย่างดี 

 

 From Profit to Purpose 
เป้าประสงค์ของการท่องเที่ยว ไม่ควรมุ่งหวังผลตอบแทนในรูปแบบของก าไร หรือเม็ด

เงินที่จะเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว เป้าหมายที่แท้จริงของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวควรตระหนัก
ถึงความเป็นอยู่ที่ดีของผู้เกี่ยวข้องโดยรวม ตัวช้ีวัดประการหนึ่งที่ควรน ามาพิจารณาความส าเร็จของ
องค์กร ซึ่งวัดได้ด้วยดัชนีความสุขมวลรวม (Gross Happiness Index) ทั้งนี้ผู้ประกอบการด้านการ
ท่องเที่ยว อาทิ ผู้ประกอบการด้านโรงแรม ผู้ประกอบการน าเที่ยว ผู้ประกอบการให้เช่ารถยนต์ ควรเป็น
ผู้น าในการด าเนินงาน โดยน าเสนอว่าธุรกิจของพวกเขาจะน าสิ่งที่ดีกลับคืนมาสู่สิ่งแวดล้อม  และสังคม
อย่างไร 

 

 Shift from Place to Value 
นอกจากการน าเสนอความสวยงามของแหล่งท่องเที่ยวแล้ว การเพิ่มเติมคุณค่าของ

แหล่งท่องเที่ยวโดยผ่านเรื่องราว ความเป็นมาของเอกลักษณ์ของแต่ละพื้นที่ จะยิ่งเพิ่มคุณค่าของแหล่ง
ท่องเที่ยวนั้นได้มากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะถ้าการน าเสนอเรื่องราวนั้นให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วม ทั้งนี้การ
เรียนรู้ความเป็นมาของชุมชนอาจท าโดยผ่านบทกวี หนัง เพลง การแสดงพื้นเมือง อาหาร และ
ศิลปหัตถกรรม เป็นต้น แล้วให้ เจ้าของท้องถ่ินนั้นเป็นผู้ ถ่ายทอดแก่นักท่องเที่ยวโดยตรง  การมี
ประสบการณ์ร่วมกับสิ่งดังกล่าวจะยิ่งท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจในความเป็นเอกลักษณ์ของ
พื้นที่นั้นๆ มากขึ้น 

 

 From Volume to Value, from Quantity to Quality 
ควรมีการให้ค านิยามความส าเร็จของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเสียใหม่ จากการมุ่งเน้น

อัตราการเติบโตของจ านวนนักท่องเที่ยว ไปสู่การพิจารณาผลประโยชน์องค์รวมที่สังคมได้รับจาก
อุตสาหกรรมท่องเทีย่ว โดยในเบื้องต้นอาจพิจารณาจากการนับอัตราการเติบโตของรายได้เฉลี่ยต่อคนของ
นักท่องเที่ยว การควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการด้านการท่องเที่ยว เช่น สถานประกอบการ
โรงแรม และบริษัทน าเที่ยว เป็นต้น เพื่อจ ากัดปริมาณทรัพยากรการท่องเที่ยวไม่ให้มีปริมาณมากเกิน
ความต้องการ จนกระทบต่อระดับราคาการท่องเที่ยวโดยรวม 

 
 
 
 



 
ตัวอย่าง กรณีศึกษา (Case Study) การจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในประเทศต่าง ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1 วัดถ้ าเสือ (Taksang Monastery) ราชอาณาจักรภูฏาน 
                       ที่มา: เกศกาญจน์ เบญจฤทธ์ิ  
 

การบริหารจัดการการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา (Case Study) จากประเทศภูฏาน  
ภูฏาน เป็นประเทศต้นแบบในการศึกษาเกี่ยวกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน รวมทั้งแนวทางการ

จัดการการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นไม่ให้การท่องเที่ยวมีผลกระทบต่อวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน มีการใช้
ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness : GNH) เป็นเครื่องมือใช้ประเมินความส าเร็จ
ในการบริหารประเทศของรัฐบาลภูฏาน โดยประเมินระหว่างความกินดีอยู่ดีทางด้านวัตถุ จิตวิญญาณ 
อารมณ์ และประเพณีนิยมของสังคม  

GNH ตั้งอยู่บนพื้นฐานความเช่ือที่ว่าความสุขคือความปรารถนาข้ันสูงของประชาชนทุกคน จึง
น ามาเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ เมื่อพิจารณาในด้านการวัดผล GNH คือ ค่าทางสถิติที่ใช้วัด
ความส าเร็จของการด าเนินงานของภูฏาน มีตัวช้ีวัดหลัก 9 เรื่อง และตัวช้ีวัดย่อย 33 เรื่อง ใช้วัดการ
พัฒนาประเทศของภูฏานในด้านต่างๆ ทั้งการจัดสรรทรัพยากร และใช้คัดสรรโครงการในการพัฒนา เช่น 
อัตราการเพิ่มการสวดมนต์ของประชากร เป็นต้น 

การท่องเที่ยวของภูฏานมิได้แต่เกี่ยวข้องเฉพาะผู้ที่อยู่ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเท่านั้น แต่
ประชาชนทุกคนต่างมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศด้วย การด าเนินงานที่ส าคัญมี
ดังต่อไปนี ้

1. การรักษาระดับราคา รัฐบาลจะรักษาระดับราคาสินค้าข้ันต่ าในการเดินทางท่องเที่ยวอย่าง
น้อย 250 เหรียญสหรัฐ เพื่อเป็นแหล่งรายได้ในการรักษาสภาพแวดล้อมด้านการท่องเที่ยวทั้งวิถีชีวิต 



วัฒนธรรม และสังคมของภูฏาน ใช้ดัชนีความสุขมวลรวม (Gross Happiness Index) เป็นดัชนีช้ีน า
ทิศทางในการพัฒนาประเทศ ส่งเสริมเรื่องการจัดการผู้มาเยี่ยมเยือนและการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 

2. การรักษาระดับมาตรฐานของสินค้าการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในที่ต่างๆ ให้มีเหมือนกันในทุก
พื้นที่ของประเทศ เช่น จัดให้มีกิจกรรมบันจี้จัมพ์ tree – top walk กอล์ฟ สปา เป็นต้น รวมทั้งให้การ
รับรองด้าน Eco กับผู้ประกอบการโรงแรมและบริษัทน าเที่ยว และควรมีการน าเสนอสินค้าการท่องเที่ยว
ใหม่ๆ ที่ยังไม่มีในประเทศอื่นๆ เช่น Luxury home stay village, Medicine therapies, Buddhist 
meditation retreats เป็นต้น 

3. การเพิ่มความสามารถของมัคคุเทศก์ในการให้ความรู้เกี่ยวกับประเทศภูฏาน การเพิ่มความรู้
ความสามารถของมัคคุเทศก์ในระดับมาตรฐาน จัดให้มีการอบรมให้ความรู้เฉพาะทางแก่มัคคุเทศก์ ให้
ความรู้เกี่ยวกับคุณค่าของดัชนีความสุขมวลรวม และวิสัยทัศน์ของภูฏาน (Karma Tsheetim, Gross 
National Happiness), (Isabel Sebastian, Challenges and Opportunities in attracting and 
retaining High Value, Low Impact Tourism) 

การบริหารจัดการการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา (Case Study) อุทยานแห่งชาติจ่ิวไจ้โกว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.2 อุทยานแห่งชาติจิ่วไจ้โกว ประเทศจีน 
                        ที่มา: เอม ชาโต 
 

 จิ่วไจ้โกว เป็นอุทยานแห่งชาติในมณฑลเสฉวน ทางตะวันตกเฉียงใต้ของจีน ได้รับการรับรอง
จากยูเนสโก (UNESCO) ให้เป็นมรดกโลก ในปี 1992  



ปัจจุบันมีการบริหารจัดการความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว ด้วยการจ ากัดนักท่องเที่ยว
ไม่เกิน 18,000 คนต่อวัน การจัด Zoning พื้นที่ ควบคุมการเข้าถึงของนักท่องเที่ยว รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม และการประเมนิผลความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง  (Zhang 
Wei, Jiu Zhai Gou, Sichuan - Managing Carrying Capacity) 

การบริหารจัดการการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา (Case Study) ประเทศนิวซีแลนด์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.3 ยอดเขาฟอกซ์ กราเซีย (Fox Glacier) ประเทศนิวซีแลนด์ 
ที่มา: ภรณ์นภัส เบินท ์

 
New Zealand 100% Pure You การท่องเที่ยวประเทศนิวซีแลนด์ได้เริ่มใช้แคมเปญ New 

Zealand 100% Pure You เป็นครั้งแรกในปี 1999 เป็นแคมเปญที่ประสบความส าเร็จในการเปลี่ยน
พฤติกรรมนักท่องเที่ยว จากการที่นักท่องเที่ยวมักจะขับรถผ่านแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ไป แต่แคมเปญนี้
สามารถท าให้นักท่องเที่ยวมีความสนใจในการที่จะหยุดแวะท่องเที่ยว เพื่อสัมผัสกับวิถีชีวิตคนพื้นเมืองใน
แต่ละชุมชนอีกด้วย (David Wilks, New Zealand 100% Pure You) 

การบริหารจัดการการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา (Case Study) ประเทศไทย 

  
 
 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1.4 “ย่ าขาง” ภูมิปัญญาแพทยพ์ื้นบ้านล้านนา ชุมชนบ้านไร่กอขิง จ.เชียงใหม ่
ที่มา: https://www.youtube.com/watch?v=GNdyS3Ixpzk 

 

 
ส าหรับประเทศไทย  ได้มี การจัดตั้ งสถาบันการท่องเที่ ยวโดยชุมชน (The Thailand 

Community Based Tourism Institute)  เพื่อส่งเสริมความร่วมมือของผู้ที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนความ
เข้มแข็งของชุมชน ในการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  โดยส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวที่ค านึงถึง
ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม และให้มีการก าหนดทิศทางโดยชุมชน  จัดการโดย
ชุมชน เพื่อชุมชน และชุมชนมีบทบาทเป็นเจ้าของมีสิทธิในการจัดการดูแลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู้มา
เยือน 

 
 
 

การบริหารจัดการการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา (Case Study) การท่องเท่ียวในกลุ่มอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Mekong Tourism) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.5 การประชุมสุดยอดผู้น าประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ครั้งที่ 5  
     (The 5th Leaders’ Summit of the Greater Mekong Subregion) 



  ที่ ม า : https://www.adb.org/th/news/adb-president-calls-greater-mekong-
subregion-build-achievements 
 
การท่องเท่ียวในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Mekong Tourism) ได้มีการจัดต้ังโครงการพฒันาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม่น้ าโขง  (Greater Mekong Sub Region: GMS) เป็นหน่วยงาน
ส่งเสริมการตลาดให้กับพื้นที่ลุม่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ประกอบด้วยสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา 
จีน ลาว เมียนม่าร์  ไทย และเวียดนาม บทบาทของ GMS มีทั้งในด้านการตลาด และด้านการพฒันา 
ส าหรับด้านการตลาด GMS มเีป้าหมาย เพือ่เพิม่วันพักเฉลี่ย และค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
ส าหรับด้านการพัฒนาให้พื้นทีลุ่่มแม่น้ าโขง มีการประสานความร่วมมือในการพัฒนาการทอ่งเที่ยวร่วมกัน 
อาทิ การพฒันาบุคคลากรด้านการท่องเที่ยวของทั้ง 6 ประเทศ ในขณะเดียวกันก็มีการส่งเสริมด้านการ
จัดการการอนรุักษ์โบราณสถาน และลดผลกระทบทางสงัคม  รวมถึงการส่งเสริมใหเ้กิดการกระจาย
รายได้อย่างเป็นธรรมในสงัคม (Mason Florence, Team Up for Good) (พจิาริณี โล่ชัยยะกลู,  
พนักงานวางแผน กองวิจัยการตลาด การท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย) 
 
1.5 การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในประเทศไทย 

การท่องเที่ยว ในอดีตที่ผ่านมา เป็นการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวกลุ่ม
ใหญ่เป็นหลัก ด้วยการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มรายได้ทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ แต่ไม่ค านึงถึง
ผลกระทบด้านลบต่อสิง่แวดล้อม และความเปน็อยู่ของคนในชุมชนท้องถ่ิน ท าให้ทรัพยากรท่องเที่ยว และ
สิ่งแวดล้อมถูกท าลาย เกิดความเสื่อมโทรมไม่สามารถปรับคืนสู่สภาพเดิมด้วยตัวมันเองได้ ส่งผลให้เกิด
กระแสเรียกร้องการอนุรักษ์ ทรัพยากรท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง และต่อเนื่อง มีการโจมตี
การท่องเที่ยวมากข้ึนว่าเป็นอุตสาหกรรมที่ก่อผลเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยว ท าให้เกิดประชุมนานาชาติ ด้านสิ่งแวดล้อม และพัฒนาแบบยั่งยืนข้ึน ณ เมืองแวนคูเวอร์ 
ประเทศแคนาดาเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) หรือที่เรียกว่า Global’ 90 Conference         
จากผลของการประชุมครั้งนี้  ท าให้เกิดหลักการของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนข้ึน ต่อมามีการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ที่ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อเดือน
มิถุนายน 2535 ได้มีการลงนามรับรองเอกสารส าคัญโดยเฉพาะ “แผนปฏิบัติการ 21 หรือ Agenda 21” 
นับเป็นแผนแม่บทของโลกส าหรับการด าเนินงานที่จะท าให้เกิดการ พัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

ส าหรับประเทศไทยได้มีการตอบสนองการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนอย่างเด่นชัดทั้งใน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน โดยในปี พ.ศ. 2538-2539 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ผลักดันให้
เกิดนโยบาย และแนวทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศข้ึน และในปี พ.ศ. 2539-2540 การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยก็ได้ก าหนด นโยบายการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแห่งชาติข้ึน เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศ
ไทยสู่การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ในขณะเดียวกันก็ได้ก าหนดแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ไว้ใน



แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ด้วย (บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา, 2542 
และ 2548)  

จากการเปลี่ยนแปลงในด้านแนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว และแนวโน้มของการท่องเที่ยวที่มุ่งสู่
การ ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมากข้ึน ส่งผลให้ทิศทางในการพัฒนาและนโยบายในการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เปลี่ยนแปลงไป โดยมุ่งให้ความส าคัญกับทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับประเพณีวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต ชุมชน และภูมิปัญญาท้องถ่ินมากขึ้น มีการรณรงค์ และส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์สิ่ง
ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนอัน ได้แก่ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน การละเล่น
พื้นบ้าน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนให้มีความพร้อมในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว การส่งเสริม และผลักดันให้เกิดแหล่งท่องเที่ยว
ประเภทวิถีชีวิตชุมชนหรือหมู่บ้านเพื่อการท่องเที่ยว ก าลังเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึงกลุ่ม 
และองค์กรชุมชนในพื้นที่ต่างๆ ด้วย เนื่องจากเห็นว่าการท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้กระจายสู่ชุมชน 
นอกจากนี้ยังเป็นการสง่เสรมิใหเ้กิดการอนุรักษ์วัฒนธรรมของท้องถ่ิน ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ในชุมชนหรือหมู่บ้านเพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งในปัจจุบันมีแหล่งท่องเที่ยวประเภทนี้เกิดข้ึนในหลาย
พื้นที่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย (วารสารการเมืองการปกครองปี ที่ 4: ประเด็น ปัญหาปัจจุบันใน
อาเซียน, 2556-2557: ออนไลน์) 

 
 

โมเดลพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนแผนแม่บทการพัฒนาการท่องเท่ียวของชุมชนเกาะเกร็ด 
 

เกาะเกร็ดได้ข้ึนช่ือว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวใกล้กรุงยอดนิยม ที่มีนักท่องเที่ยวแวะเวียนไปไม่ขาด
สาย ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ จุดเด่นของเกาะเกร็ดอยู่ที่ท าเลที่ตั้งของการเป็นเกาะกลางน้ าขนาดใหญ่ 
ที่มีล าคลองล้อมรอบไปจรดกับแม่น้ าเจ้าพระยา เกาะเกร็ดมีฐานะเป็นต าบลประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน มี
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการสักการะพระประธานในโบสถ์ซึ่งสลักด้วยหินอ่อน
แบบมอญ ณ วัดปรมัยยิกาวาส อันมีสัญลักษณ์เป็นเจดีย์ขาวทรงมอญรามัญที่มีลักษณะเอียง แต่มีความ
มั่นคงแข็งแรง ตั้งตระหง่านอยู่ริมแม่น้ า อันเป็นจุดดึงดูดสายตาแรกของนักท่องเที่ยว กิจกรรมเดินชิม
และช็อปที่หมู่ที่ 7 กิจกรรมปั่นจักรยาน หมู่ที่ 1 และ 2 กิจกรรมล่องเรือชมสายน้ าและวิถีชีวิตรอบเกาะ 
โดยอาจแวะลงไหว้พระที่วัดต่างๆ บนเกาะเกร็ด เมื่อได้ไปเยือน จะเห็นได้ว่ากิจกรรมท่องเที่ยวที่ได้รับ
ความนิยมมากที่สุดคือการเดินชิมและช็อป ซึ่งมีนักท่องเที่ยวแน่นขนัดทุกวันเสาร์อาทิตย์ 

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หรือ อพท.ได้เล็งเห็นถึง
ศักยภาพของการเป็นแหล่งท่องเที่ยวช้ันดีของเกาะเกร็ด ซึ่งเพียบพร้อมไปด้วยคุณค่าของประเพณี
วัฒนธรรมไทยมอญ วิถีชีวิตที่เรียบง่ายแต่มี เสน่ห์ของวิถีชีวิตเกษตรและวิถีชีวิตริมน้ า อพท. จึงเริ่ม
ด าเนินงานพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน ในพื้นที่ ต.เกาะเกร็ด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี ผ่านโครงการสร้าง
เครือข่ายการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนระดับประเทศต้ังแต่ปี 2551 



กระบวนการท างานประกอบด้วย การสนับสนุนให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการท่องเที่ยวชุมชนเกาะ
เกร็ด เพื่อประสานการด าเนินงานร่วมกับชาวบ้าน หน่วยงานท้องถ่ิน และภาคีที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น อบต.
เกาะเกร็ด ท่องเที่ยวจังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด ฯลฯ จัดการประชุม จัดต้ังเวทีประชาคมทั้ง 7 หมู่บ้าน 
เพื่อส ารวจความคิดเห็นและความต้องการในการพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน รวมถึงการจัดอบรมให้
ความรู้ การไปศึกษาดูงาน เพื่อน าไปสู่การจัดท า “แผนแม่บทการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต าบลเกาะเกร็ด” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.6 กระบวนการการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต าบลเกาะเกร็ด  
  ที่มา: http://www.dasta.or.th/th/component/k2/item/545-545 

 

อพท. เรียกกระบวนการนี้ว่า แผนการพัฒนาการท่องเที่ยวระยะยาว ซึ่งได้สนับสนุนงบประมาณ
จ านวน 500,000 บาท ส าหรับการจัดประชุม จัดเวทีประชาคม ประสานด าเนินงานให้เกิดการจัดท า
แผนพัฒนาการท่องเที่ยว กระทั่งชาวเกาะเกร็ดได้ร่วมกันจัดท าแผนฯ แล้วเสร็จสมบูรณ์ พร้อมที่จะ
ด าเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวตามแผนฯ ต่อไป ด้วยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 
เนื่องจากสิ่งที่บรรจุอยู่ในแผนฯ ล้วนเกิดจากความต้องการและกลั่นกรองจากคนในชุมชนทุกหมู่บา้น ไม่ว่า
จะเป็นพระสงฆ์ อบต. ผู้ประกอบการ ผ่านการประสานการด าเนินงานของคณะกรรมการท่องเที่ยวชุมชน
เกาะเกร็ด ซึ่งก็คือตัวแทนหรือผู้น าชุมชนน่ันเอง การที่คนในชุมชนเกาะเกร็ดให้ความส าคัญกับแผนแม่บท
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้น  สืบเนื่องจากที่ผ่านมา ชุมชนไม่เคยมีแผนพัฒนาการท่องเที่ยวมาก่อน เมื่อ
ได้รับงบประมาณมาก็ด าเนินงานไปอย่างสะเปะสะปะ อพท. จึงเสนอให้จัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนของชุมชน เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาระยะยาว โดย อพท. จะคอยเป็นพี่เลี้ยงและคอย
สนับสนุนด้านองค์ความรู้ ชุมชนเองก็เห็นว่ามีประโยชน์ จึงได้ร่วมมือกันจัดท าแผนข้ึนจนเสร็จสมบูรณ์ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทสรุป 
 

ในปัจจุบันอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยน้ัน เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมส าคัญ ที่ช่วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเป็นอย่างมาก  เนื่องจากสร้างโอกาสในการกระจายรายได้สู่ชุมชนในชนบท 
และการจ้างงานในท้องถ่ิน อีกทั้งยังสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกด้วย 
ปัจจุบัน กระแสความนิยมของนักท่องเที่ยวยุคนี้ รักการอนุรักษ์ธรรมชาติ และ ยังยินดีที่จะซื้อรายการ
ท่องเที่ยวกับบริษัททีอ่นุรักษ์ธรรมชาติ วัฒนธรรม และแบ่งปันผลประโยชน์แก่ชุมชน ดังนั้น การท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน จึงเป็นทางเลือกใหม่ในตลาดท่องเที่ยวในศตวรรษที่ 21 ของประเทศไทย  

จากการประชุม Globe 1990 ณ ประเทศแคนาดา ไดใหค าจ ากัดความ ของ การทองเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน วา "การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว และผูเปนเจาของชุมชน โดยมี
การปกปอง และสงวนรักษาโอกาสตางๆ ของชนรุนหลังดวย การทองเที่ยวนี้มีความหมาย รวมถึงการ
จัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจ าเปนทางเศรษฐกิจสังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะที่
สามารถรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรม และระบบนิเวศดวย" โดยมีหลักการโดยทั่วไปของการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้น คือ ต้องมีการอนุรักษ์ และการใช้ทรัพยากรอย่างพอเพียง เพื่อให้สามารถน า
ทรัพยากรไปใช้ประโยชน์ได้ในระยะยาว และมีการกระจายผลประโยชน์ให้แก่คนส่วนใหญ่ อีกทั้งก่อเกิด
การมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนน้ัน มีความส าคัญทั้งด้านการพัฒนา เมื่อเกิดการเดินทางเข้าไปถึงแหล่ง
ท่องเที่ยว เช่น ระบบสาธารณูปโภคในแหล่งท่องเที่ยว โรงแรม ภัตตาคาร ร้านค้า และสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ความส าคัญในด้านเศรษฐกิจนั้น รายได้จากการท่องเที่ยวจะมีผลทวีคูณในการสร้างรายได้
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกจิเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ ยังช่วยกระตุ้นให้เกิดผลผลิตหมุนเวียนภายในประเทศ อีก
ทั้งยังมีการกระจายรายได้ไปสู่ภูมิภาค ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ ทั้งทางตรง และทางอ้อม ส่วน
ในด้านสังคมนั้น การท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่งในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และสร้างความเป็นมิตรไมตรี 
และความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าของบ้าน และแขกผู้มาเยือน ปัจจุบัน ในหลายประเทศ หันมาให้
ความส าคัญกับการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ท าให้นักท่องเที่ยวได้รับทั้งความรู้ และประสบการณ์ที่มี
คุณค่าจากการท่องเที่ยว เช่น ประเทศภูฐาน นิวซีแลนด์ เป็นต้น 
 
ค าถามทบทวน  



1. จงบอกถึงความส าคัญของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
2. จงอธิบายถึงความหมายของการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน 
3. จงอธิบายถึงความเป็นมาของแนวคิดของการท่องเทียวอย่างยั่งยืน 
4. จงอธิบายหลกัการของการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
5. จงอธิบายถึงความส าคัญของการทอ่งเที่ยวอย่างยั่งยืน 
6. จงยกตัวอย่างการจัดการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนในต่างประเทศ มา 3 ประเทศ 
7. จงยกตัวอย่าง การจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ในประเทศไทย มา 3 ชุมชน 
8. จงเสนอแนะ แนวทางในการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนืมา 5 ข้อ 
9. จงยกตัวอย่างของกจิกรรมที่สง่เสรมิการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืมา 5 กิจกรรม 
10. นักศึกษาคิดว่า จะท าอย่างไร เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 



บทท่ี 8 

หน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทกับการท่องเท่ียวในประเทศไทย 
 

การบริหารอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศส่วนใหญ่จะมอีงค์กรภาครัฐมีบทบาทเข้ามาท า
หน้าที่ ควบคุมก ากับดูแล และก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว ใน
ประเทศไทยมีการจัดองค์กรบริหารโดยองค์กรภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลด้านการพัฒนา และ
ด้านการส่งเสริมการทอ่งเที่ยวโดยตรง ประเทศใดก็ตามที่ให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวมาก รูปแบบ
การบริหารจะเป็นถึงระดับกระทรวง  และมีองค์การส่งเสรมิการท่องเที่ยวแห่งชาติ (NTO) เป็นเสมือน
แขนขาของการบริหาร ซึ่งในหลักการควรจะมีอิสระจากระบบการเมือง แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถ
เป็นองค์กรอิสระได้ เพราะยังต้องพึ่งพางบประมาณของรัฐ หรือประธานกรรมการบริหารขององค์การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่วนใหญ่ก็คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยว ซึ่งประเทศไทยได้วาง
โครงสร้างการบริหารในระบบราชการส่วนกลางเป็นรูปการบริหาร 2 องค์กร คือ กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ดูแลด้านนโยบาย ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนา การวางแผน การพัฒนาบุคลากร 
การควบคุม และจัดระเบียบในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ซึ่ง
เป็นองค์กรรัฐในระบบการบริหาร แบบรัฐวิสาหกิจ ดูแลด้านยุทธศาสตร์ทางด้านการตลาด การ
โฆษณา และประชาสัมพันธ์ ความร่วมมือ ด้านการท่องเที่ยวกับองค์กรนานาชาติ และพันธกรณีที่มีต่อ
ประเทศที่มีข้อตกลงความร่วมมือด้านการ ท่องเที่ยวระหว่างกัน ทั้งข้อตกลงทวิภาคี และพหุภาคี 

ในบทที่ 8 นี ้จะพูดถึงหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญ และร่วมกันขับเคลื่อนนโยบายการ
ท่องเที่ยวของประเทศไทย 6 หน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 

8.1 องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน)  

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ 
อพท. เป็นองค์การมหาชนของไทย สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546  

 
 
 
 

 
 

ภาพที 8.1 ตราสัญลกัษณ์ของ องค์การบรหิารการพฒันาพืน้ที่พิเศษเพือ่การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน  
 (องค์การมหาชน)  

ที่มา: http://www.dastaloei.com/ 



 
ปัจจุบันองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 

มีส านักงานตั้งอยู่ที่อาคารทิปโก้ ช้ัน 31 ถนนพระรามที่ 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

 บทบาทหน้าท่ีของ อพท.  
อพท. ได้รับการจัดต้ังข้ึนเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานในการก าหนดนโยบาย และ

แผนการบริหารการพัฒนา ในพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน รวมถึงการประสาน
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ิน และประชาชน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการพฒันา
แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และเกิดความสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม คงสภาพแหล่งท่องเที่ยวให้มีความงดงาม สิ่งแวดล้อมที่
เหมาะสม และวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างความประทับใจ แก่
นักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างประเทศให้ระลึกถึง และกลับมาท่องเที่ยวใหม่ 

 อ านาจหน้าท่ี 
1. จัดท าและเสนอนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ

เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อคณะรัฐมนตรี 
2. ก าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อให้นโยบายและแผนยุทธศาสตร์บรรลุผล 
3. ให้ค าแนะน า เสนอแนะ และร่วมแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคในการบริหารจัดการ

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่พิเศษแต่ละแห่ง 
4. ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่พิเศษ

แต่ละแห่ง 
5. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีมีปัญหาอุปสรรค

เกี่ยวกับการประสานงานการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษ 
6. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหรือจัดสรรงบประมาณส าหรับการบริหาร

และการพัฒนาการท่องเที่ยว 
7. อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การ 
8. ประกาศก าหนดพื้นที่พิเศษด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และเสนอ

รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาในพื้นที่พิเศษดังกล่าว 
9. ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไปขององค์การ ตลอดจนออก

ระเบียบข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ทรัพย์สินของ
องค์การ และสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นของผู้ปฏิบัติงานในองค์การ 

10. กระท าการอื่นใดที่จ าเป็นต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 

 



การขับเคลื่อนนโยบายขององค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
(องค์การมหาชน) ในการส่งเสริมการท่องเท่ียว 

อพท. มุ่งเน้นด าเนินงานการพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อสนองตอบต่อนโยบายรัฐบาล “มั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน” ผ่านการกระจายงบประมาณเพือ่ด าเนินโครงการต่างๆ และในฐานะหน่วยงานของรัฐซึ่ง
มีบทบาทในการพัฒนาการท่องเทีย่วอย่างยั่งยืนในพื้นทีพ่ิเศษ มีพันธกิจในการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่
ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดการจ้างงานและยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ท้องถ่ินให้ดีข้ึน โดยขับเคลื่อนผ่านนโยบาย Communities Benefitting Through Tourism (CBTT) 
ซึ่งมิได้เพียงส่งเสริมให้ภาคการท่องเที่ยว รวมถึงประชาคมในพื้นที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวที่ดีเพียง
อย่างเดียว แต่ให้ความส าคัญกับการร่วมรับผลประโยชน์ของชุมชนเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว และการ
กระจายรายได้อย่างเป็นธรรมและสมดุลด้วย ทั้งนี้เพื่อการสร้างความมั่นคงให้กับเศรษฐกิจในพื้นที่
พิเศษ ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจในพื้นทีพ่ิเศษผ่านการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

นอกจากนั้น อพท. ยังมีความเช่ือมั่นในห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยว (Tourism Supply 
Chain) กล่าวคือ การเช่ือมโยงแหล่งท่องเทีย่วหรือ Supply เข้ากับตลาดการท่องเที่ยวหรอื Demand 
โดยเริ่มตั้งแต่ข้ันตอนการเตรียมความพร้อมก่อนออกสู่ตลาดการท่องเที่ยว อพท.ได้ร่วมกับหน่วยงาน
ในพื้นที่พิเศษ และหน่วยงานภายนอกพื้นที่พิเศษที่มีความเช่ียวชาญด้านการก าหนดกลยุทธ์การตลาด 
และการประชาสัมพันธ์ ท าการดึงเอาจุดแข็งหรือศักยภาพของพื้นที่ เช่น วิถีชีวิต วัฒนธรรม กิจกรรม
การท่องเที่ยว ของที่ระลึก มาพัฒนาให้มีความชัดเจนข้ึน หรือพัฒนาให้ตอบโจทย์นักท่องเที่ยวมากขึ้น 
โดยก าหนดเป็นต าแหน่งทางการตลาด (Market Positioning) รวมถึงอัตลักษณ์ของแบรนด์ (Brand 
Identity) ที่จะท าให้การท าการตลาด และการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่พิเศษ
เดินไปในทิศทางเดียวกัน เช่น ในพื้นที่พิเศษหมู่เกาะช้างและพื้นที่เช่ือมโยง อพท. ได้เชิญสถาบัน
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ISMED) มาร่วมคิดร่วมสร้างแบรนด์ Low Carbon 
Destination และแบรนด์มรดกพระร่วงในพื้นที่พิเศษอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-
ก าแพงเพชร เป็นต้น 
 ล่าสุด อพท. คว้า 2 รางวัล ได้แก่ รางวัลอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย หรือรางวัลกินรี ครั้งที่ 
11 ประจ าปี 2560 จัดโดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.)  โดยปีนี้มีผลงานที่ได้รับรางวัลยอด
เยี่ยมและดีเด่น รวมทั้งสิ้น 108 ผลงาน  ในที่นี้มีชุมชนภายใต้การดูแลและพัฒนาของ อพท. เข้าร่วม
รับรางวัลรวม 2 ชุมชน คือ ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนต าบลบ่อสวก จังหวัดน่าน รับรางวัล
ดีเด่น ประเภทแหล่งท่องเทีย่วชุมชน และ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้านน้ าเช่ียว จังหวัดตราด รับ
รางวัลดีเด่น ด้านประสานความต่าง สร้างให้เป็นหนึ่งเดียว ท่องเที่ยวอนุรักษ์ ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที 8.2 ชุมชนภายใต้การดูแลและพฒันาของ อพท. เข้าร่วมรบัรางวัลกินรี รวม ๒ ชุมชน 

ที่มา: http://www.dasta.or.th/th/aboutus/item/3731-ginnaree 
 

8.2 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเกิดข้ึนโดยพระด าริของพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระก าแพงเพชร

อัครโยธิน ครั้งทรงด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการรถไฟ ได้มีการส่งเรื่องราวเกี่ยวกับเมืองไทยไปเผยแพร่ใน
สหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ. 2467 ได้มีการจัดต้ังแผนกโฆษณาของการรถไฟข้ึน ท าหน้าที่รับรอง และให้
ความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางมาประเทศไทย รวมทั้งการโฆษณาเผยแพร่ประเทศไทย ให้
เป็นที่รู้จักของชาวต่างประเทศ มีส านักงานต้ังอยู่ที่กรมรถไฟ เชิงสะพานนพวงศ์ ต่อมาได้ย้ายมาต้ังที่
สถานีรถไฟหัวล าโพง เมื่อพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระก าแพงเพชรอัครโยธิน ทรงย้ายไปด ารง
ต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงพาณิชย์ และคมนาคม งานด้านส่งเสริมการท่องเที่ยวได้ย้ายไปอยู่ที่
กระทรวงพาณิชย์ และคมนาคมด้วย แต่ยังคงท างานร่วมกับกรมรถไฟ มีส านักงานตั้งที่ถนนเจริญกรุง 
หน้าไปรษณีย์กลาง 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพที 8.3 พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระก าแพงเพชรอัครโยธิน 
ที่มา: https://www.facebook.com/pg/prince.Burachat/posts/ 

http://www.dasta.or.th/th/aboutus/item/3731-ginnaree
https://www.facebook.com/pg/prince.Burachat/posts/


การส่งเสริมการท่องเที่ยวได้เริ่มขึ้นอย่างชัดเจนใน พ.ศ. 2479 เมื่อ กระทรวงเศรษฐการ 
เสนอโครงการบ ารุงอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในประเทศสยามต่อคณะรัฐมนตรี โดยเสนอแผนและ
วัตถุประสงค์ของการอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 3 ประการ คือ 
            1. งานโฆษณาชักชวนนักท่องเที่ยว 
            2. งานรับรองนักท่องเที่ยว 
            3. งานบ ารุงสถานที่ท่องเที่ยวและที่พัก 

กระทรวงเศรษฐการได้มอบงานนี้ให้กรมพาณิชย์ เป็นผู้จัดท า เพราะกรมพาณิชย์มีแผนก
ส่งเสริมพาณิชย์และท่องเที่ยวอยู่ กระทรวงเศรษฐการได้ด าเนินการเรื่องนี้ต่อมา  จนเมื่อสงครามโลก
ครั้งที่ 2 เกิดข้ึน และส านักงานถูกระเบิด จึงเลิกกิจการไปช่ัวคราว 

เมื่อ พ.ศ. 2492 กรมโฆษณาการได้ท าความตกลงกับกระทรวงเศรษฐการ ซึ่งในสมัยน้ันมีช่ือ
ว่า กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม ขอโอนกิจการส่งเสริมการท่องเที่ยว จากกระทรวงพาณิชย์และ
คมนาคมมาอยู่กับกรมโฆษณาการ ส านักนายกรัฐมนตรี และให้เรียกส่วนงานนี้ว่า "ส านักงานส่งเสริม
การท่องเที่ยว"  ต่อมากรมโฆษณาการได้พิจารณาเห็นว่ากิจการส่งเสริมการท่องเที่ยวก าลังตื่นตัวใน
ประเทศไทยมาก จึงได้จัดตั้งส านักงานส่งเสริมการท่องเที่ยวให้มีฐานะเทียบเท่ากอง เรียกว่า 
"ส านักงานท่องเที่ยว" โดยพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมโฆษณาการในส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2493 

จนกระทั่งปี พ.ศ. 2501 เมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ไปพักรักษาตัวอยู่ ณ โรงพยาบาลวอล
เตอร์รีด สหรัฐอเมริกา ได้ศึกษากิจการท่องเที่ยวด้วยความสนใจ จึงได้มีความคิดที่จะส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในประเทศอย่างจริงจัง เมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีประกาศพระ
ราชกฤษฎีกาจัดแบ่งส่วนราชการ กรมประชาสัมพันธ์ พ.ศ. 2502 โดยตัดค าว่า "ส านักงานท่องเที่ยว" 
ออก แล้วจัดต้ังข้ึนเป็นองค์การอิสระ เรียกว่า "องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย" มีช่ือ
ย่อว่า "อ.ส.ท." ในปี พ.ศ. 2502 

องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแต่เดิมนั้นมีหน้าที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นส่วนใหญ่ ต่อมา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้ขยายตัวอย่างกว้างขวางรวดเร็ว จ าเป็นต้องปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของ อ.
ส.ท. ให้มีขอบเขตการปฏิบัติงานกว้างขวางยิ่งข้ึน ทั้งในด้านการพัฒนา อนุรักษ์ทรัพยากรทางการ
ท่องเที่ยว และการส่งเสริมเผยแพร่ จึงได้มีการน าเสนอร่างพระราชบัญญัติ การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย และ ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพื่อให้หน่วยงานการ
ท่องเที่ยวของรัฐมีอ านาจหน้าที่ และรับผิดชอบในการพัฒนาส่งเสริมเผยแพร่ และด าเนินกิจการเพื่อ
เป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว รวมไปถึงเรื่องของความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวด้วย 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งท าหน้าที่รัฐสภาในการประชุมครั้งที่ 41 วันศุกร์ที่ 20 เมษายน 2522 ได้
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ ในครั้งนี้ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบธุรกิจเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไม่ผ่านการพิจารณา ส่วนพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ผ่าน
การพิจารณาประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่มที่ 96 ตอนที่ 72 วันที่ 4 พฤษภาคม 2522 
จัดต้ัง "การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย" ข้ึน มีช่ือย่อว่า "ททท." 

 
 



 
 
 
 
 
 

 
ภาพที 8.4 ตราสัญลกัษณ์ การท่องเทียวแหง่ประเทศไทย 

ที่มา: https://th.wikipedia.org/wiki/ 
 
ททท. มีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานในหัวข้อ 'ภารกิจ/

วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และอ านาจเช่นว่าน้ี  ให้รวมถึง 
1. ให้ค าปรึกษา แนะน า ร่วมมือและประสานงานกับส่วนราชการ องค์การ สถาบัน นิติบุคคล 

และเอกชน ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
2. ส่งเสริม ร่วมมือ หรือด าเนินการในการฝึกอบรมและให้การศึกษาวิชาการต่างๆ เพื่อสร้าง

บุคลากรให้ได้มาตรฐานและเพียงพอในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
3. ส่งเสริมการทัศนศึกษา 
4. ส ารวจและรวบรวมหลักฐานต่างๆ จากส่วนราชการ องค์การ สถาบันนิติบุคคล และ

เอกชนผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพื่อประโยชน์ในการจัดท าสถิติเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 

5. ส ารวจ ก าหนดพื้นที่และสถานที่ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและทรัพยากรทางการท่องเที่ยว
ที่ต้องสงวนไว้เป็นของรัฐและให้อยู่ในความควบคุมดูแลของ ททท. โดยให้จัดท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 

6. ส ารวจ วางแผนและด าเนินการ จัดสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะหรือพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยว ตลอดจนทรัพยากรทางการท่องเที่ยวและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ภายใต้บังคับกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น ๆ 

7. ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเท่าที่จ าเป็นรวมตลอดถึงการลงทุน หรือร่วมทุนเพื่อเป็น
การริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวหรือพัฒนาปัจจัยพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเที่ยว 

8. กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
9. ให้กู้หรือให้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรม

ท่องเที่ยว 
10. ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนหรือร่วมทุนในกิจการอุตสาหกรรม

ท่องเที่ยว 
11. ถือกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้อ จัดหา ขาย 

จ าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจ าน า รับจ านอง ท าการแลกเปลี่ยน โอน รับโอน 



หรือด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศ
ให้ 

12. กระท ากิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ของ ททท. 

ความร่วมมือของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยในการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 แนวทางการส่งเสริมตลาดการท่องเท่ียว  ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก  ดังนี้ 

1. เสริมสร้างภาพลักษณ์ประเทศไทย โดยการสร้างแบรนด์ประเทศให้แข็งแกร่งและแตกต่าง
จากคู่แข่งอย่างชัดเจน เน้นน าส่งภาพลักษณ์เชิงคุณค่าของไทยสู่จิตใจของนักท่องเที่ยวด้วยเอกลักษณ์ 
“ความเป็นไทย” และการสร้างความประทับใจผ่านประสบการณ์ที่น่าจดจ า เพื่อการเป็นจุดหมาย
ปลายทางที่ใฝ่ฝัน ของนักท่องเที่ยว  

2. เร่งการเติบโตของรายได้ทางการท่องเที่ยว พร้อมสร้างสมดุลสู่ความยั่งยืนทางการ
ท่องเที่ยวใน 3 มิติหลัก คือ 

    1. มิติโครงสร้างทางการตลาด :  
         - ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมตลาดนักท่องเที่ยวต่างชาติ  ควบคู่กับการส่งเสริม

ตลาดคนไทย 
         - ให้ความส าคัญกับการขยายตลาดลูกค้าเก่า  ควบคู่การเจาะตลาดลูกค้าใหม่และ

การเติบโตของตลาดระดับบนและตลาดระดับกลาง 
- ให้ความส าคัญกับการกระจายการเดินทาง ทั้งในเชิงพื้นที่ระหว่างแหล่งท่องเที่ยว

หลักและแหล่งท่องเที่ยวรอง  และช่วงเวลาท่องเที่ยวระหว่าง High Season และ Low Season  
 
    2. มิติมูลค่า-คุณค่า : ให้ความส าคัญกับการ “เพิ่มมูลค่า” ทางการตลาดควบคู่กับ

การน าส่ง “คุณค่า” ทางจิตใจแก่นักท่องเที่ยวผ่านประสบการณ์ที่ได้รับจากการเดินทางท่องเที่ยวใน
ประเทศไทย  พร้อมส่งมอบคุณค่าทางการท่องเที่ยวที่ดีสู่สังคม  มากกว่าการมุ่งเน้นการเพิ่มจ านวน
นักท่องเที่ยว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที 8.5 ททท.เปิดตัวแคมเปญ “amazing ไทยเท”่ 
ที่มา: https://www.ejan.co/news/5ae429087b9c2 

 

3. มิติประโยชน์จากการด าเนินงาน : สร้างประโยชน์จากการส่งเสริมการท่องเที่ยว ให้
เกิดผลเชิงบวกทั้งต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างสรรค์สินค้าการท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์ของไทยให้เกิด
มูลค่า (Value Oriented) ในสินค้าและบริการที่สามารถเข้าถึงจิตใจและสร้างประสบการณ์ร่วมแก่
นักท่องเที่ยวได้อย่างแท้จริง 

4. บูรณาการท างานอย่างสร้างสรรค์และพัฒนาเครือข่ายภาคีทั้งภายในและภายนอก
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  รวมทั้งการประสานความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์กับพันธมิตรคู่ค้า 
(Strategic Partners)  และกระชับความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 

5. เสริมสร้างความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ (Thailand and Beyond)  
เปลี่ยนคู่แข่งขันเป็นคู่ค้าเพื่อขยายโอกาสทางการตลาด  และรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นทั้งจุดเริ่มต้น (Entry) และจุดส่งท้าย (Exit) ในการ
เดินทางมาท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  

 แนวทางการบริหารจัดการองค์กร  ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก  ดังนี้ 
       1) พัฒนาข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว  เพื่อให้องค์กร ททท. เป็นศูนย์กลาง

ปฏิบัติการอัจฉริยะด้านการท่องเที่ยว (Intelligence Center)  และเป็นสถาบันช้ันน าด้านการตลาด
การท่องเที่ยว  (TAT Academy) ในภูมิภาคอาเซียน  พร้อมทั้งผลักดันให้มีการด าเนินงานเชิงรุกใน
การก าหนดทิศทางด้านการท่องเที่ยวของประเทศ  และการวางแผนกลยุทธ์เพื่อรับมือความเสี่ยงและ
ภาวะวิกฤตทุกรูปแบบ 



       2) พัฒ นาระบบสารสนเทศองค์กรและการบริห ารจัดการเชิงคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล รวมทั้งการลดระยะเวลาและข้ันตอนการท างานให้คล่องตัวมากข้ึน มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส ควบคุม และตรวจสอบได้ 

       3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารบุคลากรและพัฒนาบุคลากร รวมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
(Mindset)  เสริมสร้างค่านิยมองค์กร TAT’ SPIRITS ควบคู่ไปกับการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม  
ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  เพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กรช้ันน าที่มีความส าคัญระดับประเทศ (National 
Significance) 

       4) มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มและบริหารจัดการทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของ 
ททท. ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในด้านมูลค่าและคุณค่า 
 
8.3 กรมการท่องเที่ยว 
 กรมการท่องเที่ยว เดิมช่ือ " ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว" จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ทั้งนี้มีผลตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฏีกาเปลี่ยนช่ือส านักงาน
พัฒนาการท่องเที่ยว เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม โดยเป็นการถ่ายโอนภารกิจบางส่วนของการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย และภารกิจด้านภาพยนตร์จากกรมประชาสัมพันธ์ มาไว้ในการดูแลของส านักงานฯ 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553 ให้เปลี่ยนช่ือส านักงานพัฒนา
ท่องเที่ยว เป็นกรมการท่องเที่ยว ทั้งนี้มีผลตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฏีกาเปลี่ยนช่ือส านักงานพัฒนาการ
ท่องเที่ยว เป็นกรมการท่องเที่ยว พ.ศ. 2553 มีผลบังคับใช้ คือ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที 8.6 ตราสัญลกัษณ์ กรมการท่องเที่ยว 
ที่มา: https://www.egov.go.th/th/government-agency/40/ 

 
กรมการท่องเที่ยว มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวในด้านบริการ ท่องเที่ยว แหล่ง

ท่องเที่ยว ธุรกิจน าเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น าเที่ยว มาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และการ
รักษาความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว รวมถึงการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ให้
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ กฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และวีดิทัศน์ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสร้างภาพยนตร์
ต่างประเทศ ในราชอาณาจักร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 



สังคม วัฒนธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน โดย ให้อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยธุรกิจน า
เที่ยว และมัคคุเทศก์ กฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และวีดิทัศน์ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
ภาพยนตร์ ต่างประเทศในราชอาณาจักร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

2. ประสานการส ารวจ วางแผน ออกแบบ และด าเนินการส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ 
ปรับปรุง และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ตลอดจนทรัพยากรทางการท่องเที่ยวและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการนั้น เพื่อเป็นการน ามาตรฐานทางการท่องเที่ยวไปสาธิตหรือ
เป็นต้นแบบ ปรับใช้กับแหล่งท่องเที่ยว 

3. ส ารวจ จัดเก็บ รวบรวม และพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ เพื่อวางแผนและบริหาร
จัดการ เผยแพร่ข้อมูลสถิติและองค์ความรู้ด้านบริการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว การประกอบธุรกจิน า
เที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น าเที่ยว รวมทั้งข้อมูลสถิติด้านการท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายการ
ท่องเที่ยวชุมชนและ กิจการภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 

4. จัดท าแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว แผนพัฒนาบริการท่องเที่ยว แผนพัฒนาทะเบียน ธุรกิจ
น าเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น าเที่ยว รวมทั้งประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการปฏิบัติ ให้เป็นไป
ตามแผน มาตรฐาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดท ามาตรฐานบริการท่องเที่ยว มาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว 
มาตรฐานธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ และมาตรฐานอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ด าเนินการ ตรวจประเมินและรับรองมาตรฐาน 

6. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว จัดท า 
และพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้สอดคล้องต่อความต้องการด้านแรงงาน 
ของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งด าเนินการรับรองมาตรฐานสมรรถนะ 
ส าหรับบุคลากรด้านการท่องเที่ยวอาเซียน 

7. สนับสนุนการด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว 
8. ติดตามและประเมินผลงานด้านพัฒนาการท่องเที่ยว 
9. ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

อย่างยั่งยืน รวมถึงประสานและสนับสนุนการบริหารจัดการเครือข่ายการท่องเที่ยวชุมชนให้สามารถ 
ด าเนินการเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

10. ด าเนินการประสานความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศและ 
ต่างประเทศ เพื่อเป็นเครือข่ายในการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว 

11. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของกรมการท่องเท่ียว 
1. เร่งฟื้นฟูระดับความสัมพันธ์และร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้ไทยเป็นประตู

ทางผ่านหลักของการท่องเที่ยวในภูมิภาคทั้งด้านการตลาดการขนส่ง การลงทุน การบริหารจัดการ 
รวมถึงการขจัดปัญหาและอุปกรรคในการท่องเที่ยว 



2. บริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุกโดยสร้างกิจกรรมท่องเที่ยวทั้ง
ระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศและยกระดับประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการประชุมการ
สัมมนา และการแสดงสินค้าของภูมิภาคเอเชีย   

3. เร่งพัฒนา บูรณะ ฟื้นฟูมรดกและสินทรัพย์ทางวัฒนธรรมทั้งในเขตเมืองและนอกเมือง
เพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวใหม่ สร้างแหล่งจับจ่ายซื้อสินค้าของนักท่องเที่ยว โดยจะส่งเสริมบทบาท
เอกชนร่วมกับชุมชนในการรักษาแหล่งท่องเที่ยวและวิถีชีวิตให้อยูใ่นสภาพเดิมอย่างต่อเนื่อง   

4. เพิ่มความหลากหลายของการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การ
ท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยส่งเสริมการพัฒนาแหลง่ทอ่งเที่ยวแหง่
ใหม่และให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวมากข้ึน ทั้งในรูปแบบการจัดสหกรณ์การ
ท่องเที่ยว และการพัฒนาพื้นที่ชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว   

5. เพิ่มมาตรการอ านวยความสะดวก สร้างความปลอดภัยและป้องกันการเอาเปรียบ
นักท่องเที่ยว รวมทั้งเร่งรัดการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของนักท่องเที่ยวอย่างจริงจัง  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที 8.7 กรมการท่องเที่ยว จัดงาน "เสน่หเ์ที่ยว เสน่ห์ไทย" 
งานจัดแสดงและจ าหน่ายของทีร่ะลกึและของฝากของดีจาก 8 จังหวัดในภาคเหนือ 

ที่มา: https://www.posttoday.com/pr/565984 
 

8.4 กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม เป็นกระทรงที่มีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีอื่นๆ ในการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมของชาติ มีการพัฒนาปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงมาหลายยุคสมัย รูปแบบของหน่วยงานเริ่มจากกองวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมแห่งชาติ
และจัดตั้งเป็นกระทรวงวัฒนธรรมเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2495 โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมด้วย ใน พ.ศ. 2501 



เนื่องจากสภาวะผันแปรทางการเมือง กระทรวงวัฒนธรรมจึงถูกยุบเลิกตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม โดยโอนย้ายไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและอื่นๆ 

ต่อมากระทรวงวัฒนธรรมได้รับการสถาปนาข้ึนใหม่ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ถือเป็น 1 ใน 20 กระทรวงหลักของประเทศตามนโยบาย
ปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล 

เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ (ฉบับที่ 3) มีผลบังคับ
ใช้ ส่งผลให้ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่ง
ประเทศไทย โดยมี นายกฤษศญพงษ์ ศิริ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมคนแรกที่ เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที 8.8 ตราสัญลกัษณ์ กระทรวงวัฒนธรรม 
ที่มา: https://www.egov.go.th/th/government-agency/40/ 

 
เป้าหมายหลักของกระทรวงวัฒนธรรม 
1. ธ ารงไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม 

- แต่ละท้องถ่ินสามารถรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของตนเอง 
- มีกิจกรรมระดับชาติที่เกี่ยวเนื่องกับสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

2. ประชากรโดยส่วนรวม มีคุณภาพ มีความสามารถ มีความเข้าใจในรากฐานทางวัฒนธรรม
ของตน และน ามาใช้ในการด ารงชีวิต 

- ประชาชน มีจิตส านึกและด ารงชีวิตตามรากฐานทางวัฒนธรรมของตนและรู้เท่า
ทันโลก 

- มีเวปไซต์ เผยแผ่ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมสู่เด็ก เยาวชน และประชาชน 
- แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมทั้งระดับชาติ และชุมชนท้องถ่ิน ได้รับการพัฒนาและ

ส่งเสริม 
- มีพิพิธภัณฑ์ชนชาติไทย หอศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย หอสมุดแห่งชาติแห่งใหม่ 



3. สังคมมีความสมานฉันท์ ด ารงไว้ซึ่งคุณธรรม และสามารถพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
วัฒนธรรม อยู่ร่วมในสังคมโลก อย่างมีศักด์ศรี 

- ประชาชนทุกกลุ่มมีโอกาสร่วมกิจกรรมทางด้านศาสนา ศิลปะ และ วัฒนธรรม 
เพื่อสร้างความสมานฉันท์ และเอื้ออาทรต่อกัน 

- มีศูนย์วัฒนธรรมที่ได้มาตรฐาน ส าหรับบริการกิจกรรมทางวัฒนธรรมรปูแบบต่างๆ 
อย่างหลากหลาย 

- มีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเกิดข้ึนทุกภาคต่างๆ และเช่ือมโยงสู่ประเทศ
ใกล้เคียง 

- ภูมิปัญญาไทยเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ  
4. สถาบันทางสังคม เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันทางศาสนา ฯลฯ มีความ

เข้มแข็งท าหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อน การพัฒนา 
- เกิดเครือข่ายทางวัฒนธรรมที่กระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ 
- มีระบบฐานข้อมูลทางด้านสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ส าหรับบริหารจัดการการ

ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมและให้บริการองค์ ความรู้ แก่ประชาชน 

ความร่วมมือของกระทรวงวัฒนธรรมในการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
กระทรวงวัฒนธรรม ได้ตระหนักถึงคุณค่าของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต 

วัฒนธรรม และประเพณีของแต่ละชุมชน ซึ่งเป็นทุนทางวัฒนธรรม ที่สามารถน ามาด าเนินการเพื่อ
สร้างเป็นมูลค่าและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนและท้องถ่ิน โดยได้ด าเนินการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมมาตั้งแต่ปี 2558 จนถึงปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมสนับสนุนชุมชนที่มีวิถีชีวิต และมรดกภูมิ
ปัญญาที่เป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง เพื่อพร้อมต้อนรับนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ เสริมสรา้ง
ความภาคภูมิใจให้แก่ชุมชนในการส่งเสริมและพัฒนาวิถีชีวิตด้วยการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการรู้จักพึง่พาตนเอง การเพิ่มช่องทางการสร้างรายได้ และขยายโอกาสในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมส่งเสรมิวัฒนธรรม เห็นควรด าเนินการสง่เสริมและ
พัฒนาการด าเนินงานให้แก่ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่เป็นภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรมที่มี
บทบาทส าคัญ และเป็นแบบอย่างในการร่วมอนุรักษ์ สืบสานมรดก ภูมิปัญญาของแต่ละท้องถ่ิน เพื่อ
พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา 3 ปีที่เข้าร่วมโครงการ (ชุมชน
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประจ าปี 2560 – 2562) โดยเฉพาะด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน และการบริการ
ด้านท่องเที่ยว ตลอดจนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผ่านสื่อต่างๆให้เป็น
ที่รู้จักอย่างกว้างขวาง อีกทั้งยังสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ 
คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเป้าหมายกรอบยุทธศาสตร์ด้านวัฒนธรรมระยะ 20 ปี : วัฒนธรรม
สร้างคนดี สังคมดีสร้างรายได้ สร้างภาพลักษณ์และเกียรติภูมิประเทศไทยในเวทีโลก ด้วยการสร้าง
รายได้จากฐานวัฒนธรรม ด้วยต้นทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรม สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้แก่
ประชาชน ชุมชนท้องถ่ินและประเทศชาติ รวมทั้งเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการพัฒนาประเทศตา



มนโนบายประเทศไทย 4.0 ซึ่งมีความสอดคล้องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนน าทุน ทางวัฒนธรรมที่เป็นมรดกอันมีค่าที่มีอยู่ในชุมชนมา
สร้างสรรค์ ด้วยการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ทางวัฒนธรรมของชุมชน ให้เป็นที่
ยอมรับและสามารถสร้างรายได้กลับเข้าสู่ชุมชนได้อย่างยังยืนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที 8.9 กระทรวงวัฒนธรรม ร่วมกับจังหวัดเพชรบูรณ์ แถลงข่าว  

    สืบสานงานประเพณีอุม้พระด าน้ า ประจ าปี 2561 
ที่มา: http://thainews.prd.go.th/website_th/news/news_detail/WNECO6109070010003 

 
8.5 กรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธ์พืช 

ในอดีตที่ผ่านมางานด้านป่าไม้ทั้งหมด อันได้แก่ งานปลูกบ ารุงป่า งานวนวัฒนวิจัย งาน
อุทยานแห่งชาติ งานทางด้านสัตว์ป่า งานต้นน้ า และงานด้านป้องกันปราบปรามและไฟป่า เป็นต้น 
ล้วนอยู่กับกรม  ป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เดิมสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) ทั้งสิ้น แต่เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2545 วุฒิสถาได้มีมติด้วยคะแนน 127 ต่อ 23 ให้แยกงาน
ที่เกี่ยวกับป่าเศรษฐกิจและงานด้านอนุรักษ์และการคุ้มครองป่าไม้ออกจากกัน  โดยให้งานทางด้านป่า
เศรษฐกิจอยู่กับกรมป่าไม้  ส่วนงานด้านอนุรักษ์และการคุ้มครอง  ให้ไปตั้งเป็นกรมขึ้นมาใหม่ และให้
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกระทรวงใหม่ 

ต่อมาสภาผู้แทนราษฎรก็ได้มีมติเห็นชอบตามผลการประชุมของวุฒิสภาดังกล่าว  ซึ่งจะต่าง
ไปจากมติเดิมของสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณา ในวาระที่ 3 วันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2545  ซึ่ง
ความเห็นดังกล่าวแต่เดิมเหล่าน้ีไม่มีการแยกกรมป่าไม้เป็น 2 กรม ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา เล่มที่ 
119 ตอนที่ 99 ก. ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2545  ให้จัดตั้งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  ใน
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2545 พ.ต.ท.ดร.
ทัก ษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้มีค าสั่ งแต่งตั้ งให้  ดร.ปลอดประส พ สุรัสวดี 



ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในขณะนั้น  ด ารงต าแหน่งรักษาราชการแทนอธิบดี
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  จึงถือได้ว่าเป็นอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธ์ุพืช คนแรก  และได้ด ารงต าแหน่งอยู่จนถึงวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2545  จึงได้มีการแต่งตั้ง 
นายสมชัย เพียรสถาพร ข้ึนด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช อย่างเป็น
ทางการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที 8.10 ตราสัญลักษณ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
ที่มา: http://www.sbpac.go.th/images/ACT/5902/01_3/2.jpg 

 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ด าเนินกิจภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ส่งเสริม 

และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ในเขตพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ โดยการควบคุม 
ป้องกันพื้นที่ป่าอนุรักษ์เดิมที่มีอยู่ และพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับสมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์การส่งเสริม 
กระตุ้น และปลุกจิตส านึกให้ชุมชนมีความหวงแหนและการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรท้องถ่ิน 
เพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ 
ส าหรับเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร  แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการและการ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน   ดังวิสัยทัศน์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
ที่ว่า "ผืนป่าหลากหลาย สัตว์ป่ามากมาย ป่าไม้ยั่งยืน" และในปัจจุบันอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธ์ุพืช คือ นายธัญญา เนติธรรมกุล 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟื้นฟู
ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ในเขต พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ โดยการควบคุมป้องกัน พื้นที่ป่า
อนุรักษ์เดิมที่มีอยู่ และพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับสมบูรณ์ ด้วยกลยุทธการส่งเสริม กระตุ้น และปลุก
จิตส านึกให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน และการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรท้องถ่ิน เพื่อเป็นการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศและ สิ่งแวดล้อม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ส าหรับเป็นแหล่ง
ต้นน้ าล าธาร แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการ และการท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติของประชาชน 

 
 



ความร่วมมือของกรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธ์พืชในการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
แม้ว่าการจัดตั้งพื้นที่อนุรักษ์ประเภทต่าง ๆ เช่น อุทยาน เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า จะมี

วัตถุประสงค์หลักเพื่อการอนุรักษ์และศึกษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ก็มีการใช้พื้นที่
อนุรักษ์เพื่อการท่องเที่ยวด้วยเช่นกัน จากรายงานของกรมอุทยานแห่งชาติฯ ในปี พ.ศ. 2556 มี
นักท่องเที่ยวเข้าไปเที่ยวในอุทยานถึงกว่า 11 ล้านคน และแออัดอยู่ในบางพื้นที่ที่ได้รับความนิยมมาก 
เช่น อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  อุทยานแห่งชาติเกาะช้าง อุทยานแห่งชาติเอราวัณ และ อุทยาน
แห่งชาติดอยอินทนนท์  เป็นต้น โดยอุทยานแห่งชาติที่ได้รับความนิยม 5 อันดับแรกนี้รองรับ
นักท่องเที่ยวถึงกว่าร้อยละ 30 ของนักท่องเที่ยวในอุทยานทั้งประเทศ (147 แห่ง) ในขณะเดียวกันก็
ยังมีข้อสังเกตว่าจ านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าไปเที่ยวในอุทยาน โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล น่าจะมีจ านวนมากกว่าที่ทางการรายงานมาก เช่น ในปีงบประมาณ 2557 อุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะสิมิลัน มีนักท่องเที่ยวตามรายงาน 99,243 คน คิดเป็นประมาณ 550 คนต่อวัน และ อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีนักท่องเที่ยวตามรายงานเพียง 11,000 คน หรือคิดเป็นประมาณไม่ถึง 60 
คนต่อวันเท่านั้น (คิดเฉพาะช่วง 6 เดือนที่เปิดเกาะส าหรับการท่องเที่ยว) จะเห็นได้ว่าการท่องเที่ยว
นับเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในบางพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวทางระบบนิเวศสูงและมีนักท่องเที่ยว
จ านวนมาก โดยสามารถแบ่งสาเหตุหลักของความเสื่อมโทรมที่เกิดข้ึนได้เป็น  1) ความแออัดของ
นักท่องเที่ยว 2) การขาดการจัดการที่ดีและบุคลากรที่มีความรู้ด้านการท่องเที่ยวในการจัดการพื้นที่
อนุรักษ์ และ3) การขาดการมีส่วนร่วมในการดูแลของภาคเอกชนและชุมชนในพื้นที่ โดยมีข้อเสนอใน
การปฏิรูปการท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์ ได้แก่ 

1. บังคับใช้กฎหมายให้เข้มงวดและให้ท้ัง 3 ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคชุมชน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์ โดยให้ยังคงยึดเป้าหมายหลักในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่ ส่วนการท่องเที่ยวเป็นเป้าหมายรองลงไป ทั้งนี้ หากมีการบริหารจัดการที่ดีและเหมาะสม การ
ท่องเที่ยวก็สามารถถูกใช้เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสร้างจิตส านึกต่อสิ่งแวดล้อมได้ 
เช่นกัน 

2. จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ี โดยให้มีส่วนร่วมแบบ 3 ประสาน
ได้แก่ รัฐ เอกชน และชุมชน ซึ่งจะต้องมีการเพิ่มบทบาทและอ านาจของภาคเอกชนและชุมชนให้มาก
ยิ่งขึ้น เช่น 

 ก าหนดแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์ต่างๆ ให้มีความ
เหมาะสม เช่น การจัดพื้นที่รองรับนักท่องเที่ยวบริเวณรอบ ๆ โดยไม่จ าเป็นต้องให้นักท่องเที่ยวเข้าไป
ค้างแรมในเขตอุทยาน 

 ก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวหรือจ านวนยานพาหนะสูงสุดที่รองรับได้ในทุก
พื้นที่โดยปัจจุบันมีการก าหนดในบางพื้นที่  แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่และยังไม่มีการบังคับใช้ที่มี
ประสิทธิภาพ 

 ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและจัดสรรส่วนแบ่งรายได้จากค่าธรรมเนียม
เพื่อใช้ในการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่ 

https://th.wikisource.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikisource.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikisource.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
https://th.wikisource.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikisource.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikisource.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikisource.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikisource.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikisource.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1


 สามารถก าหนดข้อบังคับเพิ่มเติมส าหรับพื้นที่อนุรักษ์ในแต่ละพื้นที่ได้อย่าง
ทันท่วงทีตามความจ าเป็นและเหมาะสม เช่น การห้ามยานพาหนะบางประเภทที่อาจจะส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมเข้าในพื้นที่ 

3. พัฒนาการบริหารจัดการให้ดีขึ้น โดยใช้เครื่องมือและนวัตกรรมต่าง ๆ เข้ามาช่วย
ควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยว เช่น 

 ก าหนดให้นักท่องเที่ยวต้องจองและจา่ยค่าธรรมเนียมเข้าพื้นที่ล่วงหน้าผ่าน
ช่องทางต่างๆ เช่น ทางอินเตอร์เน็ต หรือธนาคาร โดยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่านักท่องเที่ยวต้อง
จองล่วงหน้าเท่านั้น และเปิดให้จองไม่เกนิขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวในแต่ละวันหรือ
ช่วงเวลา โดยมีหน่วยงานกลางในการจัดการด้านการจองและจ่ายค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวทั้งหมดเพียงหน่วยงานเดียว และให้แยกจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแลพื้นที่เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการจัดการและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน แล้วจัดสรรรายได้ที่ได้รับกลบัไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวตามความเหมาะสม เพื่อใช้เป็นงบประมาณในการดูแล รักษา และพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวนั้นต่อไป 

 ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีต่างๆ เข้ามาช่วยติดตามและตรวจสอบ เช่น 
การจดทะเบียนเรือ การใช้เรดาห์ ดาวเทียม เพื่อติดตามเรือที่น านักท่องเที่ยวไปยังเกาะต่าง ๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

8.6 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นหน่วยช่วยสนองตอบความต้องการ และแก้ปัญหาของ

ท้องถ่ินที่ช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจทางการเมืองให้แก่ประชาชน ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชุมชนของตน และการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
สาธารณะต่างๆ ภายในชุมชนด้วยตนเอง อีกทั้งยังช่วยปกป้องเสรีภาพของบุคคล โดยการตรวจสอบ
และถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันระหว่างรัฐบาลส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที 8.11 ตราสัญลักษณ์ กรมสง่เสรมิการปกครองท้องถ่ิน 
ที่มา: http://www.dla.go.th/work/ppt/index.jsp 

 
 



องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทหน้าที่ในด้านการจัดการการท่องเที่ยวแตกต่างกันไป
ตามสภาพพื้นที่ และศักยภาพของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เดิมภารกิจด้านการจัดการ และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวไม่ได้ระบุแน่ชัดในกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยึดถือปฏิบัติ แต่
หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้มีการแก้ไขกฎหมาย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ตามกฎหมายในการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ชัดเจนข้ึน อีกทั้ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ัน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการถ่ายโอนภารกิจ “การส่งเสริมการท่องเที่ยว” ในระดับ
ท้องถ่ิน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินวางแผนการท่องเที่ยวการปรับปรุง ดูแล บ ารุงรักษา
สถานที่ท่องเที่ยว จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ตามมาตรา16 (8) มาตรา 16 (13) มาตรา 17 (14) มาตรา 
23 (19) และมาตรา 24 (12) พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก าหนดให้มี
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในทุกระดับ อีกทั้งพระราชบัญญัติ
นโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วม
เป็นคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ (ท.ท.ช.) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็น
กลไกส าคัญในการประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานอื่นๆ ในระดับต่างๆ เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเนื่องจากเป็นผู้ดูแลฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยว 

เมื่อการสง่เสรมิการท่องเที่ยวเป็นหนึง่ในบทบาทหน้าที่ทีส่ าคัญขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพือ่เป็นบันไดไปสู่การพฒันาทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรมในท้องถ่ินที่รบัผิดชอบ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมบีทบาทในการพัฒนาการท่องเที่ยวใน 5 ด้าน ดังต่อไปนี ้

1. ด้านการตลาดท่องเท่ียว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีบทบาทด้านการตลาด
ท่องเที่ยวที่ส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ 

1) บทบาทในการจัดท าระบบข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว บัญชีแหล่งท่องเที่ยว 
โดยมีข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว เช่น รายช่ือแหล่งท่องเที่ยวและประเภทของแหล่งท่องเที่ยว ที่ตั้ง
และขนาดของแหล่งท่องเที่ยว ประเมินคุณค่าแหล่งท่องเที่ยวทั้งในด้านการพัฒนาและการตลาด 
จัดล าดับความส าคัญ และความมีศักยภาพทางด้านการตลาด จุดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวในการดึงดูด
นักท่องเที่ยว การเข้าถึงแหล่งท่องเทีย่ว สิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว สาธารณปู โภคและ
สาธารณปู การ ส ารวจทัศนคติ และการศึกษาผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อระบบเศรษฐกิจ และ
สังคมในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวและจ านวนนักท่องเที่ยว 

2) บทบาทในการส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยว เป็นการชักจูงใจนักท่องเที่ยวเข้ามา
ท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวพื้นที่ของตน เช่น เผยแพร่ข้อมูลการท่องเที่ยวโดยการโฆษณา 
และประชาสัมพันธ์ 



จัดต้ังศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่ใหข้้อมูล และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว จัดรายการน าเที่ยว
เพื่อน านักท่องเที่ยวมาเที่ยวในท้องถ่ิน และร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่จังหวัดจัดข้ึนเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในท้องถ่ิน 

2. ด้านการแสวงหา และสรา้งแหล่งท่องเท่ียวใหม่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมี
บทบาทด้านการแสวงหาและสร้างแหลง่ท่องเที่ยวใหม่ใหเ้กดิข้ึนอยู่ 5 ประการ คือ 

1) การส ารวจและค้นหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ  
2) การพัฒนาพื้นที่รกร้างว่างเปล่าใหเ้กิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
3) การพัฒนาพื้นที่สาธารณะให้เกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
4) การพัฒนาวิถีชีวิตของประชาชนให้เกิดเป็นกจิกรรมการทอ่งเที่ยวใหม่  
5) การฟื้นฟูและสง่เสรมิงานประเพณีของทอ้งถ่ินใหเ้กิดเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยว

ใหม ่
3. ด้านการให้บริการท่องเท่ียว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีบทบาทด้านการให้บริการ

ท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในท้องถ่ินของตน เช่น การให้บริการด้านคมนาคม ที่พัก อาหารเครื่องดื่ม 
การน าเที่ยว และมัคคุเทศก์ การจ าหน่ายสินค้าทีร่ะลึกและการยกระดับมาตรฐานการบริการในสาขา
ต่างๆ แก่นักท่องเที่ยว 

4. ด้านการวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีบทบาทด้าน
การวางแผนพฒันาแหล่งท่องเที่ยวที่ดูแลรบัผิดชอบอยู่ 4 ประการ คือ 

1) บทบาทในการจัดท าแผนต่างๆ เช่น 
1.1) แผนพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว ความส าคัญของแผน และโครงการพัฒนา

และฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเพื่อฟื้นฟูสภาพแหล่งท่องเที่ยวและคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยวให้เป็นที่ดึงดูดใจส าหรับนักท่องเที่ยว และป้องกันความเสื่อมโทรม และเสียหายแก่
สิ่งแวดล้อมได้ แผนและโครงการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนและโครงการบ าบัดน้ าเสีย 
โครงการปรับปรุงการเก็บและก าจัดขยะ โครงการปรับปรุงระบบระบายน้ า โครงการปรับปรุงระบบ
ระบายน้ าทิ้ง เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและป้องกันไม่ให้แหล่งท่องเที่ยว
เกิดความเสื่อมโทรม 

1.2) แผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ความส าคัญของแผนและโครงการที่พยายามพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวต่างชาติ ต้องค านึงถึงคุณสมบัติของ
แหล่งท่องเที่ยวในการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวได้และค านึงถึงศักยภาพของแหลง่ทอ่งเที่ยวที่จะไม่ก่อใหเ้กดิ
การแข่งขันกัน โดยมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ มีการประสานงานกันและสามารถรักษา
สภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพดีต่อไป 

1.3) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ความส าคัญของแผน และโครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่เป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทบริการที่ส าคัญ โครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่
เป็นบริการของรัฐที่จัดข้ึนเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการท่องเที่ยว และอ านวยความ
สะดวกส าหรับนักท่องเที่ยว โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญของแผนและโครงการ ได้แก่ โครงการ
พัฒนาการคมนาคมขนส่ง โครงการพัฒนาระบบประปา โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า โครงการพัฒนา



สิ่งแวดล้อมและอื่นๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เพียงพอของการบริการ และรองรับ
ความต้องการที่จะมีสูงข้ึนในอนาคต และเป็นฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน 

1.4) แผนพัฒนาบริการการท่องเที่ยว ความส าคัญของแผน และโครงการพัฒนาการ
บริการการท่องเที่ยวมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจาก
เป็นปัจจัยที่ช่วยให้เกิดความสะดวกสบายต่อการท่องเที่ยว เป็นสิ่งดึงดูดใจและสร้างความประทับใจ
ส าหรับนักท่องเที่ยวได้ แผน และโครงการพัฒนาบริการการท่องเที่ยว ได้แก่ แผนสร้างก าลังคนใน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว แผนยกระดับมาตรฐานการบริการ เป็นต้น ในปัจจุบันแผน และโครงการ
พัฒนาด้านบริการก าลังขยายตัวอย่างสูง ซึ่งเป็นการลงทุนจากภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการกระจายการบริการการท่องเที่ยวตามพื้นที่ต่างๆ ในการรองรับ
นักท่องเที่ยวได้อย่างกว้างขวาง 

1.5) แผนส่งเสริมการตลาด ความส าคัญของแผน และโครงการการตลาดเป็น
องค์ประกอบด้านอุปสงค์ (Demand) ของการท่องเที่ยว โดยมีสาระที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
รูปแบบการท่องเที่ยวและความต้องการด้านต่างๆ ของนักท่องเที่ยวการพัฒนาและส่งเสริมการตลาด
เป็นส่วนส าคัญที่ใช้วัดการบรรลุเป้าหมาย เพื่อก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้พื้นที่เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางและดึงดูดนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 

2) บทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมด้านการวางแผนพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 

3) บทบาทในการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว 
4) ประสานงานกับหน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วข้องทั้งภาครัฐ และเอกชนในการวางแผนพัฒนาแหลง่

ท่องเที่ยว 
5. ด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมี

บทบาทด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดูแลรับผิดชอบ 4 ประการ คือ 
  1) การก าหนดวิธีการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

2) การบริหารงานบุคคลดูแลแหล่งท่องเที่ยว 
3) การส่งเสริมให้ประชาชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการบริหารจัด

กาแหล่งท่องเที่ยว และ 
4) การจัดหาและใช้จ่ายงบประมาณเพื่อบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

 
บทสรุป 
 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทย เนื่องจากน ารายได้เข้าประเทศเป็น
จ านวนมาก  หน่วยงานภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็น องค์การบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรมการท่องเที่ยว กระทรวง
วัฒนธรรม กรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธ์พืช และ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน รวมทั้งหน่วยงาน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่วางนโยบาย ข้ันตอนการปฏิบัติ วางกลยุทธ์ เพื่อขับเคลื่อนการท่องเที่ยว 
และส่งเสริมให้เกิดภาพลักษณ์อันดีงามของประเทศไทย  นอกจากนี้ ยังควรสนับสนุนการท่องเที่ยวทั้ง



ในระดับประเทศ และภูมิภาค โดยเฉพาะการท่องเที่ยวในชุมชนท้องถ่ิน อันเป็นการน ารายได้ลงสู่
ชุมชนท้องถ่ิน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดีข้ึน อีกทั้งยังเป็นการช่วยอนุรักษ์วัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่ถึงคนรุ่นหลัง และเผยแพร่ไปสู่นานาชาติ อันน ามาซึ่งความภาคภูมิใจแก่คนทั้ง
ประเทศ 
 
ค าถามทบทวน 

1. องค์การบรหิารการพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการทอ่งเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) มี
บทบาทหน้าทีอ่ย่างไร ในการพัฒนาการท่องเที่ยวในประเทศไทย 

2. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย มีบทบาทหน้าที่อย่างไร ในการพัฒนาการท่องเที่ยวใน
ประเทศไทย 

3. กรมการท่องเที่ยว มีบทบาทหน้าที่อย่างไร ในการพัฒนาการท่องเที่ยวในประเทศไทย 
4. กระทรวงวัฒนธรรม ไทย มีบทบาทหน้าที่อย่างไร ในการพฒันาการท่องเที่ยวในประเทศไทย 
5. กรมอทุยานสัตว์ป่าและพันธ์พืช ไทย มีบทบาทหน้าที่อย่างไร ในการพฒันาการท่องเที่ยวใน

ประเทศไทย 
6. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ไทย มีบทบาทหน้าทีอ่ย่างไร ในการพฒันาการท่องเที่ยวใน

ประเทศไทย 
7. จงบอกถึงความส าคัญของหน่วยงานภาครัฐต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในประเทศไทย 
8. จงบอกช่ือ ชุมชน ทีได้รับรางวัลกินรีในปี 2561 ซึ่งอยู่ใต้การดูแลขององค์การบรหิารการ

พัฒนาพื้นที่พเิศษเพื่อการทอ่งเที่ยวอย่างยัง่ยืน (อพท.) 
9. แคมเปญล่าสุดของ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย คือ อะไร และมีวัตถุประสงค์อะไร 
10. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมบีทบาทด้านการแสวงหาและสร้างแหลง่ท่องเที่ยวใหม่ให้

เกิดข้ึนอยู่ 5 ประการ ได้แก่อะไรบ้าง จงอธิบาย 
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