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     บทที่ 1 

สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม 

“สิ่งแวดล้อมคือชีวิตและชีวิตก็คือสิ่งแวดล้อม” ปฏิเสธไม่ได้ว่าการดำรงชีวิตจำเป็นต้องต้องอาศัย
พึ่งพาสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและชีวภาพเป็นปัจจัยเกื้อหนุน หากแต่พบว่าพฤติกรรมการดำเนินชีวิตของ
มนุษย์กลับส่งผลอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม แม้ว่ากิจกรรมบางอย่างจะทำให้เกิดการ
พัฒนาและความก้าวหน้าก็ตาม ปัจจุบันทั่วโลกเผชิญปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มาจาก
ภาวะโลกร้อนที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโลกอย่างรุนแรง เหล่านี้มาจากจำนวนประชากรโลกที่เพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว พฤติกรรมในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานอย่างสิ ้นเปลืองและขาดความรับผิดชอบ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านเครื่องจักรซึ่งต้องใช้พลังงานเชื้อเพลิงในการขับเคลื่อนทำให้เกิดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หรือมลพิษทำให้เกิดก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศปริมาณมาก และส่งผลกระทบ
ต่อธรรมชาติ เช่น การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ำฝน สภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน ภัยพิบัติธรรมชาติ (ไฟป่า 
น้ำท่วม แผ่นดินไหว) มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น เป็นต้น ในทางวิชาการ “ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม”หมายถึงปัญหา
ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งมีอยู่ 2 ลักษณะคือ 1) ความร่อยหรอ หมายถึงการที่
ทรัพยากรธรรมชาติมีปริมาณลดลงและอาจหมดไปในที่สุดอันเนื่องมาจากกิจกรรมต่าง  ๆ ของมนุษย์ และ 2) 
ภาวะมลพิษ หมายถึง การที่มีสิ่งแปลกปลอมเจือปนอยู่ในสิ่งแวดล้อม จนถึงระดับท่ีอาจก่ออันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์ เป็นอันตรายต่อทรัพยากรที่มีชีวิตต่อระบบนิเวศ (กิตติภูมิ มีประดิษฐ์, 2559) ประเด็นภาวะ
โลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้รับความสนใจจากทุกภาคส่วนทั้งในระดับนานาชาติ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนเนื่องจากวิกฤติโลกร้อนส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายทั่วโลกและทวีความ
รุนแรงขึ้น อีกท้ังยังสภาวะโลกร้อนไม่เพียงแต่ทำให้อุณภูมิของโลกสูงขึ้น แต่ยังก่อให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติ โรค
ระบาดใหม่ซึ ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่น  ดังนั้นนานาชาติต่างให้
ความสำคัญและทำความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 

สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม 

 จากรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2564 ระบุว่าในปี พ.ศ. 2563 อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูง
กว่าอุณภูมิในยุคอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2393-2443) ประมาณ 1.2 ± 0.1 องศาเซลเซียส ส่งผลให้พื้นที่น้ำแข็ง
ของทะเลอาร์คติกลดระดับต่ำสุด อีกทั้งปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เข้มข้นในชั้นบรรยากาศทำให้ภัย
พิบัติธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่างๆ เช่น ภาวะฝนแล้ง 
การเกิดคลื่นความร้อน ไฟป่า น้ำท่วม พายุหมุนเขต้อน ความถี่ของพายุไซโคลน  แหล่งน้ำเสื่อมโทรมจากการ
ปนเปื้อนมลพิษ ผลกระทบต่อพ้ืนที่ป่า สัตว์ป่า ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการแพร่ระบาดของโรค
โควิด 19 ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการดำรงชีวิตของมนุษย์และมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก ทั้งนี้แม้จะมีการ
เดินทางที่ลดลงจากมาตรการ Lock Down ทำให้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยลงแต่กลับพบว่าปริมาณ
ขยะจากวัสดุประเภทใช้ครั้ งเด ียวมีจำนวนมากขึ ้นรวมถึงและขยะติดเช ื ้อ (สำนักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564) 
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 ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ในช่วงระยะหลายสิบปีที่ผ่านมาเรามักจะได้ยินคำว่า “ภาวะโลกร้อน” หรือ (Global Warming) หลาย
คนสงสัยว่าภาวะโลกร้อนเกิดจากสาเหตุใด โดยลืมนึกไปว่าที่มาของวิกฤติการณ์ดังกล่าวเกิดจาก “ตัวเรา”
นั่นเอง นอกจากคำว่าภาวะโลกร้อนเราอาจจะเคยได้ยินคำว่า “ก๊าซเรือนกระจก” (Greenhouse Gas: GHGs) 
ปรากฏการณ์เรือนกระจก” (Greenhouse Effect)  “รอยเท้าคาร์บอน” (Carbon Footprint) และ“การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (Climate Change) “คำศัพท์ต่างๆเหล่านี ้ล้วนมีความหมายแตกต่างกัน 
หากแต่มีความเกี่ยวข้องกัน 

 “ภาวะโลกร้อน” (Global Warming) หมายถึง การที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นไม่ว่าจะเป็นอากาศใกล้
ผิวโลกหรือน้ำในมหาสมุทร ซึ่งเกิดจากก๊าซบางชนิดสะสมอยู่ในชั้นบรรยากาศมากเกินความสมดุล ภาวะโลก
ร้อนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ทั้งนี้ในการดำเนินชีวิตของมนุษย์และ
อุตสาหกรรมต่างๆมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจำนวนมากทำให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศเพ่ิม
สูงขึ้นเป็นสาเหตุสำคัญของวิกฤตการณ์โลกร้อน 

 “ก๊าซเรือนกระจก” (Greenhouse Gas: GHGs) คือ เป็นก๊าซที่มีคุณสมบัติในการกักเก็บและดูดซับคลื่น
รังสีความร้อนจากดวงอาทิตย์ไว้ได้ ก๊าซเรือนกระจกหลักท่ีสำคัญประกอบด้วย (กระทรวงพลังงาน, ม.ป.ป.) 

1) คาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide : CO2 ) เกิดจากการผลิตพลังงานจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง
สำหรับอุตสาหกรรม เช่น การเผาไม้ ก๊าซ ถ่านหิน และน้ำมนั รวมถึงปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ทีเ่พ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วจากการตัดไม้และทำลายป่าทำให้เกิดความไม่สมดุลทางธรรมชาติ  

2) มีเทน (Methane : CH4 ) แม้จะดูเหมือนมีพิษน้อยที่สุดเพราะก๊าซมีเทนเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติจาก
มูลสัตว์เลี้ยง เช่น วัว ควาย การเผาไหม้เชื้อเพลิง ถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ การย่อยสลายของซาก
สิ่งมีชีวิต หรือการย่อยสลายอินทรีย์วัตถุในดิน แต่ก๊าซมีเทนเป็นก๊าซเรือนกระจกที่มีความรุนแรงกว่า
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ถึง 23 เท่าตัว 

3) ไนตรัสออกไซด์(Nitrous Oxide : N2O) เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ ฟ้าผ่า ฟ้าแลบ ภูเขาไฟ
ระเบิด การใช้ปุ๋ย มูลสัตว์ที่ย่อยสลาย หรืออาจเกิดจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การเผาผลาญ 
เชื ้อเพลิง อุตสาหกรรมที่ใช้กรดไนตริกในกระบวนการผลิต เช่น อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรม
พลาสติกบางชนิด อุตสาหกรรมเส้นใยไนลอน อุตสาหกรรม การทำกรดไนตริก กรดกำมะถัน การชุบ 
โลหะ และการทำวัตถุระเบิด 

4) คลอโรฟลูโอโรคาร์บอน (Chlorofluorocarbon : CFCs) เป็นสารสังเคราะห์ที่สร้างขึ้นประกอบด้วย
คาร์บอน (C) คลอรีน (CI) และฟลูออรีน (F) เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น เครื่องปรับอากาศ 
เครื ่องทำความเย็นในตู ้เย ็น โฟม สารดับเพลิง กระป๋องสเปรย์ สารชะล้างในอุตสาหกรรม 
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

  ก๊าซเรือนกระจกมีความจำเป็นต่อการรักษาอุณหภูมิในบรรยากาศของโลกเป็นอย่างมาก  ก๊าซเรือน
กระจก ในภาวะปกติดวงอาทิตย์จะแผ่รังสีคลื่นสั้นเข้ามาในชั้นบรรยากาศของโลกและสะท้อนกลับขึ้นไปบนชั้น
บรรยากาศในลักษณะของรังสีคลื่นยาวหรือรังสีอินฟาเรด โดยพลังงานความร้อนบางส่วนจะถูกก๊าซเรือน
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กระจกเหล่านี้ดูดซับไว้ส่งผลให้อุณหภูมิของโลกอยู่ในระดับที่สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ จะสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ หาก
บรรยากาศโลกไม่มีก๊าซเรือนกระจกจะทำให้อุณหภูมิในตอนกลางวันร้อนจัดและกลางคืนหนาวจัด เนื่องจาก
ก๊าซเหล่านี้จะดูดคลื่นความร้อนไว้ในตอนกลางวัน แล้วจึงค่อย ๆ แผ่รังสีความร้อนตอนกลางคืน ทำให้อุณหภูมิ
ในบรรยากาศโลกไม่เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน และโลกมีอุณหภูมิที่เหมาะสมต่อการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตต่าง 
ๆ นั่นเอง ดังนั้นภาวะเรือนกระจกมีความสำคัญต่อโลกของเรา  

 โดยปกติแล้วก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) นั้น เกิดขึ้นได้จาก 2 ลักษณะ คือ (1) เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติและ (2) เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติจะค่อยเป็นค่อย
ไปทำให้ระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตสามารถปรับตัวได้อย่างสอดคล้องกัน แต่สาเหตุหลักที่ทำให้ปริมาณก๊าซเรือน
กระจกเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็วนั้นเกิดจากการกระทำและกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การขุดพลังงานฟอสซิล 
เช่น น้ำมัน ถ่านหิน การนำก๊าซธรรมชาติมาใช้ ทำให้เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ
เป็นจำนวนมากและรวดเร็วเกินกว่าที่ต้นไม้และพืชต่าง ๆ รวมถึงมหาสมุทรจะดูดซับไว้ได้ รวมถึงการเปลี่ยน
พื้นที่ป่าให้เป็นพื้นที่เกษตรกรรมและสร้างที่อยู่อาศัยเป็นอีกสาเหตุที่ทำให้คาร์บอนที่สะสมอยู่ในเนื้อไม้ในราก
ในดินถูกปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศ (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, ม.ป.ป)  

 จากภาพที่ 1จะเห็นได้ว่าก๊าซเรือนกระจกเกิดจากการใช้พลังงานมากที่สุด ตามด้วยการทำการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆและขยะมูลฝอยตามลำดับ 

 

 

ภาพที่1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลกตามภาคส่วน 

ที่มา Hannah Ritchie, 2020 
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   “ปรากฎการณ์เรือนกระจก” (Greenhouse effect) คือ การที่โลกถูกห่อหุ้มด้วยก๊าซเรือนกระจก 
โดยธรรมชาติก๊าซเรือนกระจกจัดเป็นองค์ประกอบของชั้นบรรยากาศโลก หรือเป็นปรากฏการณ์ที่โลกมี
อุณหภูมิสูงขึ้นเนื่องจากการรวมตัวกันอย่างหนาแน่นของก๊าซเรือนกระจกมากเกินไป ซึ่งก๊าซเหล่านี้ยอมให้
ความร้อนจากดวงอาทิตย์ผ่านเข้าสู่โลกได้ แต่จะดูดซับความร้อนเอาไว้ในโลกไม่ให้สะท้อนออกไปทำให้ความ
ร้อนแผ่ปกคลุมบริเวณผิวโลกและอุณหภูมิที่ผิวโลกจึงสูงกว่าปกตินั่นเอง  (ภาพท่ี 2) 

 

 

ภาพที่ 2 เปรียบภาวะเรือนกระจกที่เกิดเองตามธรรมชาติและจากฝีมือมนุษย์ 

ที่มา ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลน 

  คาร์บอนฟรุ๊ตปริ๊น (Carbon Footprint) คือปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ รวมทั้งก๊าซ
เรือนกระจกอื่นๆ เช่น ก๊าซมีเทน ก๊าซไนตรัสออกไซด์ ที่ปล่อยออกมาตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์บริการและ
องค์กร ซึ ่งเป็นการวัดผลกระทบเชิงปริมาณจากกิจกรรมของมนุษย์ที ่มีต่อสิ ่งแวดล้อม โดยมีตัวชี้วัดคือ 
ศักยภาพในการเกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming Potential; GWP) และแสดงผลในเชิงปริมาณ คือ 
กิโลกรัม (kg CO2 equivalent) หรือตัน (tons CO2 equivalent) (สำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข, 2563: 3) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากพฤติกรรมของมนุษย์เปรียบเสมือน 
“รอยเท้า” ที่ทิ ้งไว้ทุกหนทุกแห่งจนมีผู้นำคำว่า“รอยเท้าคาร์บอน” หรือคาร์บอนฟุตพริ้นท์มาใช้อธิบาย
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พฤติการณ์ดังกล่าว ทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและคาร์บอนฟุ๊ตพริ้นท์เป็นปัญหาร้ายแรงที่โลกกำลัง
เผชิญอยู่ ณ ปัจจุบัน ทั้งสองประเด็นดังกล่าวกลายเป็นเรื่องสำคัญที่องค์กรต่างๆจะต้องแสดงความรับผิดชอบ 
(Hrasky, 2012) จากความตระหนักต่อผลกระทบที่เพิ่มมากขึ้นของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวัด
ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นรูปธรรมหรือ “คาร์บอนฟุ๊ตพริ้นท์ หรือรอยเท้าคาร์บอน” จึงถูกใช้ เป็นตัว
บ่งชี้ประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรในการผลิตหรือการจัดกิจกรรมขององค์กร  (Laurent, Olsen & 
Hauschild, 2010 )  

 “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (Climate Change) คือสภาพภูมิอากาศทีม่ีการเปลี่ยนแปลงในระยะ
ยาว สาเหตุมาจากปรากฏการณ์โลกร้อนและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงมีความถี่และรุนแรงขึ้น เช่น ความ
แห้งแล้ง อุทกภัย พายุและอ่ืนๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบมหาศาลต่อสังคมและเศรษฐกิจ (มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อม
ไทย, ม.ป.ป.) การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสามารถเกิดขึ้นเองได้ตามธรรมชาติ แต่ตั้งแต่ปี 1800 การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศเกิดจากการกระทำของมนุษย์ สาเหตุหลักมาจากการเผาเชื้อเพลิงฟอสซิล (เช่น ถ่านหิน 
น้ำมัน และก๊าซ) ซึ่งก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ที่เหมือนผ้าห่มคลุมโลกไว้ทำให้ความร้อนจากดวงอาทิตย์ไม่
สามารถระบายออกเป็นเหตุให้อุณหภูมิสูงขึ้น นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความหมายของ
กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ FCCC (Framework Convention on Climate Change)  
คือ ผลที่เกิดขึ ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ทั ้งทางตรงและทางอ้อมและทำให้องค์ประกอบของบรรยากาศ
เปลี่ยนแปลงไปนอกเหนือจากความผันแปรตามธรรมชาติ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2563) 

  กล่าวโดยสรุปการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) เกิดจากการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
อากาศเฉลี ่ย (Average Weather) ในพื้นที ่หนึ ่ง ซึ ่งหมายถึงลักษณะที่เกี ่ยวข้องกับอากาศทั้งหมด อาทิ  
อุณหภูมิ ฝน ลม เป็นต้น ทั้งนี้พฤติกรรมของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ทำลายป่า การเผาไหม้เชื้อเพลิง รวมถึง
ความผันแปรของธรรมชาติ เหล่านี้ทำให้อากาศเปลี่ยนแปลง และในชั้นบรรยากาศมีปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gases) เพิ่มมากขึ้นจนเกิดภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ที่รุนแรงกว่าปกติส่งผล
ให้อุณหภูมิของพ้ืนผิวโลกสูงขึ้นเป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน (Global Warming)  

  องค์กรสหประชาชาติได้ระบุว่าก๊าซเรือนกระจกมีระดับความเข้มข้นสูงมากในรอบสองล้านปีหรือเป็น
ช่วงที่ร้อนที่สุดเท่าที่บันทึกไว้ ปัจจุบันอุณหภูมิของโลกสูงกว่าช่วงปลายยุค 1800 ถึง 1.1 องศาเซลเซียส ไม่ใช่
เพียงแต่อุณหภูมิที ่สูงขึ ้น หากแต่ยะงเป็นจุดเริ ่มต้นของผลกระทบที่ตามมาเนื่องจากทุกสรรพสิ่งบนโลก
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ การเปลี่ยนแปลงในด้านใดด้านหนึ่งจึงส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านอื่น  ๆ 
ทั้งหมดด้วย ดังนั้นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เห็นได้ตอนนี้ ได้แก่ การขาดแคลนน้ำ ภัย
แล้งรุนแรง ระดับน้ำทะเลสูงขึ้น ภัยพิบัติธรรมชาติรุนแรงขึ้น ไฟไหม้รุนแรง น้ำแข็งขั้วโลกละลาย การสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อมนุษย์
เช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ การเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย ความปลอดภัยและการทำงาน ในอนาคต
คาดการณ์ว่า "ผู้ลี้ภัยทางภูมิอากาศ" จะมีจำนวนมาก (ภาพที่ 3) ซึ่งประชากรเหล่านี้อาศัยอยู่ในประเทศหรือ
พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่าประเทศอื่นๆ เช่น ประชากรที่อาศัยอยู่
บนเกาะที่มีระดับน้ำทะเลสูงขึ้นจนต้องย้ายที่อยู่อาศัย ในบางประเทศที่กำลังพัฒนาที่มีปัญหาการขาดแคลน
อาหารจากภัยแล้งที่ยาวนาน เป็นต้น ดังนั้นการจัดการปัญหาสภาพอากาศเป็นเรื ่องที่เกี ่ยวข้องกับทุกคน
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โดยเฉพาะในประเทศที่มีการสร้างก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด ขณะที่ประเทศที่ปล่อยก๊าซน้อยที ่สุด 100 
ประเทศมีส่วนในการปล่อยก๊าซร้อยละ 3 ของปริมาณการปล่อยก๊าซทั้งหมด แต่ประเทศที่ปล่อยก๊าซมากที่สุด 
10 ประเทศมีส่วนทำให้เกิดก๊าซถึงร้อยละ 68 ดังนั้นประเทศที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจำนวนมากต้อง
แสดงความรับผิดชอบด้วยการเริ่มลงมือก่อน ทั้งนี้รายงานขององค์การสหประชาชาติเมื่อปี 2018 กล่าวว่าหาก
เราไม่สามารถควบคุมอุณหภูมิโลกไม่ให้สูงขึ้นเกินกว่า 1.5 องศาเซลเซียสได้ มนุษย์จะต้องเผชิญกับผลกระทบ
ด้านสภาพอากาศที่เลวร้ายที่สุดที่เอื้อต่อการดำรงชีวิต อย่างไรก็ตามแผนว่าด้วยสภาพอากาศระดับชาติฉบับ
ปัจจุบันชี้ให้เห็นว่าภาวะโลกร้อนมีแนวโน้มที่จะแตะ 2.7องศาเซลเซียสในปลายศตวรรษนี้ แม้ว่าจะมีการ
ร่วมมือจากหลายประเทศในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เป็นศูนย์ภายในปี  2050 แต่เพื่อไม่ให้ภาวะโลกร้อน
สูงขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส เราต้องลดการปล่อยก๊าซลงครึ่งหนึ่งให้ได้ภายในปี 2030 และการผลิตเชื้อเพลิง
ฟอสซิลก็ต้องลดลงประมาณร้อยละ 6 ต่อปี ระหว่างปี 2020-2030 (สหประชาชาติ ประเทศไทย, ม.ป.ป) 

 

ภาพที ่3 จำนวนผู้ลี้ภัยทางอากาศปี 2020 

ที่มา https://www.sdgmove.com/2021/06/21/forgotten-climate-refugees/ 

 รายงานการวิจัยเรื่อง Frontiers in Sustainable Cities ซทำการศึกษาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตาม
เมืองต่างๆใน 167 ประเทศและพบว่าเมืองใหญ่ๆ 25 เมืองของโลกอาทิ ในยุโรป ออสเตรเลีย และ
สหรัฐอเมริกาเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่โดยคิดเป็นร้อยละ 52 ของก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 
และแม้ว่าเมืองต่างๆ ในเอเชียจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด แต่เมืองต่างๆ ในยุโรป ออสเตรเลีย และ
สหรัฐอเมริกาก็มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวสูงขึ ้น  (World Economic Forum ,2021) ซึ ่ง UNEP1 

 
1 United Nations Environment Programme โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ

https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/frsc.2021.696381/full?utm_source=fweb&utm_medium=nblog&utm_campaign=ba-sci-frsc-keeping-track-of-greenhouse-gas-emission-reduction-progress-and-targets-in-167-cities-worldwide
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กล่าวว่าหากไม่มีการดำเนินการที่จริงจังเพ่ือลดวิกฤตสภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิของโลกจะเพ่ิมขึ้นมากกว่า 3°C 
ภายในสิ้นศตวรรษท่ี 21 (United Nations Environment Programme, 2020)  

 หลายคนอาจสงสัยว่าภาวะโลกร้อนก่อให้เกิดผลกระทบอย่างไร หรือเป็นเพียงแค่อุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่ง
แท้จริงแล้วการที่อุณหภูมิที่สูงขึ้นอย่างรวเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาส่งผลกระทบที่ร้ายแรงทั้งทางด้านความ
เสียหาย อันตราย ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและความสูญเสียที่ไม่ ใช่ทางเศรษฐกิจ นับตั้งแต่ช่วงเวลานี้ไป
จนถึงปี 2100 คาดการณ์ว่าประชากรประมาณ 3.3 – 3.6 พันล้านคนในพื้นที่ด้อยพัฒนามีความเสี่ยงสูงต่อ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

• น้ำแข็งที่ข้ัวโลกละลาย มีหลักฐานพบว่า พ้ืนที่บริเวณอเมริกาเหนือ ยุโรป และเอเชียมีปริมาณหิมะปก
คลุมลดลงและยังพบว่าชั ้นดินเยือกแข็ง (Permafrost) ของโลกลดลงประมาณร้อยละ 10 (กรม
อนามัย, 2563) อาทิ นอกจากนี้การละลายของน้ำแข็งที่ข้ัวโลกยังก่อให้เกิดผลกระทบหลายด้านคือ  
o  สัตว์ที ่อาศัยในบริเวณดังกล่าวสูญพันธ์ เช่น เพนกวินจักรพรรดิ (emperor penguin) 

เนื่องจากไม่มีที่ฟักไข่ และเพนกวินจมน้ำอีกท้ังไม่มีที่อยู่  
o ระดับน้ำทะเลเพิ่มสูงขึ้น และน้ำริมฝั่งทะเลไหลเข้าชุมชนที่อาศัยอยู่ริมฝั่งทะเลจนได้รับ

ผลกระทบ โดยปกติโลกมีปริมาณพื้นน้ำร้อยละ 70 และพื้นดินมีเพียงแค่ร้อยละ 30 ดังนั้น
การที่น้ำแข็งขั้วโลกละลายจึงทำให้ปริมาณของระดับน้ำที่เพิ่มสูงขึ้น และกัดเซาะพื้นที่ส่วน
พ้ืนดิน ทำให้พื้นที่ส่วนพื้นดินมีแนวโน้มลดลงซึ่งสวนทางกับจำนวนประชากรบนโลกที่มากข้ึน 

o ที่อยู่อาศัยแถบน้ำแข็งบริเวณขั้วโลกไม่มั่นคง ทำให้ประชากรบริเวณนั้นต้องมีการอพยพออก 
เช่น สถานีวิจัย Roshydromet ของประเทศรัสเซีย ต้องอพยพคนเร่งด่วนภายใน 3 ชั่วโมง 
เนื่องจากแผ่นน้ำแข็งเกิดการแตกออกอย่างรวดเร็ว และไม่สามารถหาที่ตั้งสำหรับสถานีวจิัย
ใหม่ได้เนื่องจากไม่มีน้ำแข็งที่แข็งแรงพอที่จะสามาารถสร้างได้ นอกจากนี้ยังทำให้ชายฝั่งถูก
กัดเซาะพังทลาย และอาจทำให้เกาะเล็กๆบางแห่งสูญหายจากแผนที่โลก 

o โอกาสที่ทำให้เชื ้อไวรัสและเชื้อแบคทีเรียที่ฝังอยู่ใต้ชั ้นน้ำแข็งเป็นระยะเวลาหลายสิบปี 
สามารถแพร่ระบาดสู่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแถบขั้วโลกอีกครั้ง โดยปกติขั้วโลกเป็นบริเวณที่
มีอุณหภูมิต่ำ ทำให้ปริมาณของเชื้อโรคมีน้อยมากและเชื้อโรคบางส่วนจะถูกแช่แข็งอยู่ใน
น้ำแข็ง ไม่มีออกซิเจน ไม่มีแสงสว่าง มีความเยือกเย็น ดังนั้นเมื่อน้ำแข็งขั้วโลกมีการละลาย
ส่งผลให้เชื้อโรคที่อยู่ในน้ำแข็งนออกสู่อากาศภายนอกและแพร่ออกไปสู่มนุษย์ใน เช่น ข้อมูล
จากงานวิจัยของทีมนักวิจัยจากสถาบันบัณฑิตวิทยาศาสตร์จีน (Chinese Academy of 
Sciences หรือ CAS) ซึ่งตีพิมพ์ในวารสาร Nature Biotechnology พบว่ามีจุลินทรีย์จำนวน
มากอยู่ในธารน้ำแข็งในที่ราบสูงทิเบต การค้นพบจุลินทรีย์ที่มีความหลากหลายมากประกอบ
กับธารน้ำแข็งมีอัตราการละลายเร็วขึ้นจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทำให้ทีม
นักวิจัยเกิดความกังวลว่าจุลินทรีย์เหล่านี้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเชื้อแบคทีเรียจะหลุดรอดออกมา 
และสร้างอันตรายอันใหญ่หลวงต่อมนุษย์ชาติ (BBC News ไทย,2022) 

• สภาพอากาศแปรปรวน เนื่องจากการที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มสูงขึ้นรอบโลก โดยอุณหภูมิเฉลี่ย
โลกเพ่ิมข้ึนประมาณ 1 องศาเซลเซียส (1.8 องศาฟาเรนไฮต์) (กรมอนามัย, 2563)  ทำให้แนวโน้มการ

https://www.nature.com/articles/s41587-022-01367-2?utm_medium=affiliate&utm_source=commission_junction&utm_campaign=CONR_PF018_ECOM_GL_PHSS_ALWYS_PRODUCT&utm_content=textlink&utm_term=PID100052172&CJEVENT=5ab123dafadc11ec834d0e490a180510
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เกิดภัยธรรมชาติจะเกิดบ่อยและรุนแรงมากขึ้น เช่น ไฟป่า น้ำท่วม พายุไต้ฝุ่นโซนร้อน เป็นต้น ภัย
พิบัติธรรมชาติรุนแรงขึ้นจนก่อให้เกิดผู้เสียชีวิตที่มากข้ึน อาทิ เดือนกรกฎาคม 2564 เกิดน้ำท่วมใหญ่
ยุโรปทำให้มีผู้เสียชีวิต 242 ศพ โดยเยอรมนัมผีู้เคราะห์ร้ายมากที่สุด 196 ราย ตามด้วยเบลเยียม 42 
ราย โดยหลายเขตของเยอรมนีเผชิญฝนตกหนักท่ีสุดในรอบกว่า 100 ปี หรืออาจจะมากกว่า 1,000 ปี 
รวมความเสียหายทั้งหมดมากกว่า 11.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และในเดือนตุลาคม อินเดีย-เนปาล เกิด
น้ำท่วมฉับพลันและดินถล่มหลายพื้นที่ มีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 201 ศพ โดย 104 ศพในจำนวนนี้อยู่ที่
เนปาล และ 70 ศพอยู่ที่รัฐอุตตราขัณฑ์ เดือนธันวาคม 2564 เกิดทอร์นาโดอย่างน้อย 35 ลูกพัดถล่ม
พื้นที่ต่างๆ ใน 5 รัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา มีผู้เสียชีวิตจำนวน 93 ศพ บ้านเรือนถูกทำลายกว่า 
1,000 หลัง  (ไทยรัฐออนไลน์, 2564)  ทั้งนี้ข้อมูลจากองค์การบริหารมหาสมุทรและชั้นบรรยากาศ
แห่งชาติ (National Oceanic and Atmospheric Administration : NOAA) เปิดเผยสถิติการเกิด
พายุในแถบแปซิฟิกตะวันตกในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา (ปี 1970 – 2020) แสดงให้เห็นว่ามีพายุและ
ซูเปอร์ไต้ฝุ่นเกิดขึ้นในเอเชียบ่อยครั้งกว่าภูมิภาคอื่น ๆ (แผนภูมิที ่ 1) อีกทั้ง สถาบัน Shenzhen 
Academy of Meteorological Innovation และมหาว ิทยาล ัย  Chinese University of Hong 
Kong วิเคราะห์สถิติพายุหมุนเขตร้อนที่เกิดขึ้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตั้งแต่ปี  ค.ศ.1979 – 2016 
และระบุว่า ‘วิกฤตสภาพภูมิอากาศอาจทำให้พายุหมุนเขตร้อนที่เกิดในเอเชียมีความรุนแรงเพิ่มจาก
เดิมเท่าตัว’ (Supang Chatuchinda, 2565) 

• ฤดูกาลผันแปร ภาวะโลกร้อนจะทำให้ฤดูร้อนยาวและมาถึงเร็วขึ้น ขณะที่ฤดูหนาวสั้นลง วัฏจักรของ
น้ำจะเปลี่ยนแปลงเนื่องจากรูปแบบของฝนและอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลง รวมถึงผลกระทบที่มีต่อการ
ไหลของระบบน้ำผิวดินและระดับน้ำใต้ดิน ทำให้ระบบนิเวศและสัตว์ในระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงและ
เสียสมดุล เช่น เมื่ออุณหภูมิสูงขึ้นสัตว์หลายชนิดที่อยู่ในอเมริกาเหนือจะย้ายถิ่นฐานไปทางทิศเหนือ 
โดยอาจเป็นการขยายอาณาเขตของสัตว์บางชนิด ขณะที่บางชนิดอาจสูญพันธุ์ได้ สัตว์บางชนิดต้อง
ต่อสู้เพื่อเอาชีวิตรอดขณะที่บางชนิดก็ไม่มีที่ไปเพราะพ้ืนที่ที่จำกัด   ปลาที่มีชีวิตในกระแสน้ำอุ่นจะรุก
ล้ำเข้าไปยังอาณาเขตของเหล่าสัตว์น้ำเย็นขณะที่ปลาน้ำเย็นหลายสายพันธุ์ต้องเสียที่อยู่อาศัย รวมถึง
ส่งผลให้พื้นที่ทางการเกษตรและการประมงลดลง (องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน), 2564) นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศในทะเลทำให้ปะการังบางชนิดตาย และเกิด
ปรากฏการณ์ปะการังฟอกขาว เป็นต้น 

• รายงาน ‘Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability’ ซึ่งจัดทำโดย IPCC2 
ชี้ให้เห็นว่าสถานการณ์วิกฤตด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 4 ประเด็น 
ได้แก่  (Warisara Jaruwanno, 2022) 

(1) โรคติดเชื้ออุบัติใหม่ (Emerging Infectious Diseases) 
• การเกิดเชื้อโรคอุบัติใหม่ทางอาหารและน้ำ การขยายเผ่าสืบพันธุ์ของพาหะนำโรค

ใหม่ โรคติดต่อจากสัตว์สู่คน และคนสู่สัตว์ เช่น เชื้อแบคทีเรีย Vibrio spp. 

 
2 IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) หรือคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประกอบด้วยสมาชิก 42 ประเทศ 

https://www.ipcc.ch/
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• ปริมาณฝนและน้ำท่วมที่มากขึ้นทำให้แหล่งน้ำดื่มปนเปื้อน ทำให้เกิดการติดเชื้อ
ทางเดินอาหาร และโรคอหิวาตกโรค และอันตรายจากสารพิษไซยาโนของแบคทีเรีย
น้ำจืดที่เพ่ิมข้ึนตามปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ที่สูงขึ้น 

(2) ความร้อน ภาวะทุพโภชนาการและอ่ืน ๆ (heat, malnutrition, and other) 
• อากาศร้อนขึ้นทำให้เกิดไฟป่าบ่อยครั ้ง ผลที่ตามมาคือควันไฟป่า ฝุ่นละอองใน

บรรยากาศ และสารก่อภูมิแพ้ในอากาศ ทำให้เสี่ยงให้เกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด 
และโรคระบบทางเดินหายใจ เป็นต้น 

• อากาศร้อนจัดในทุกภูมิภาคส่งผลให้เกิดการเสียชีวิตและเจ็บป่วย คลื่นความร้อน
กระทบต่อประชากรกลุ่มเสี่ยง เช่น ผู้สูงวัย หรือผู้ป่วย   

• อากาศร้อนจัดส่งผลต่อประสิทธิภาพของการทำงาน 
• ผลผลิตทางเกษตรเสียหาย ผลผลิตทางการเกษตรลดลง ไม่ได้ผลผลิตตามที่ควร ทำ

ให้อาหารไม่เพียงพอต่อจำนวนประชากร นำมาสู่การขาดแคลนอาหาร และการขาด
สารอาหาร 

(3) สุขภาพจิต  
• ปัญหาสุขภาพจิตจากการประสบภัยจากสภาพอากาศสุดขั้ว (extreme weather) 

และภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
(4) การพลัดถิ่น  

• ประชากรในบางพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ้ำซาก
และรุนแรงขึ้นทุกขณะอาจจำเป็นต้องย้ายถิ่นฐาน เช่น ประชากรที่อยู่พื้นที่ชายฝั่ง 
หรือในพ้ืนที่ที่แห้งแล้งมากจนไม่สามารถเพาะปลูกได้อีกต่อไป 

  นอกจากประเด็นดังกล่าวแล้วผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังอาจส่งผลให้ โรค
ร้ายแรงในอดีตที่สามารถควบคุมได้จะระบาดอีกครั้ง เช่น โรคมาลาเรีย เพราะมียุงเพิ่มขึ้นจากภาวะโลกร้อน 
ตลอดจนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและโรคหืดหอบ อุณหภูมิที่สูงขึ้นในเขตร้อนทำให้ระบบหัวใจและ
หลอดเลือดทำงานหนักขึ้น เพื่อรักษาอุณหภูมิร่างกายให้เย็น คลื่นความร้อนทำให้ความเข้มข้นของโอโซนใน
บรรยากาศเพิ่มมากขึ้นและทำลายเนื้อเยื่อปอดโดยเฉพาะอย่างยิ่งในผู้ป่วยโรคหอบหืด และทำให้เกิดโรคปอด
อีกด้วย 
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แผนภูมิที่ 1 สถิติการเกิดพายุในฝั่งแปซิฟิกตะวันตกตั้งแต่ ค.ศ.1970 – 2020 ซึ่งรวมภูมิภาคเอเชียอยู่ด้วย 
ที่มา : เว็บไซต์ National Oceanic and Atmospheric Administration 

  จากรายงานโครงการ Copernicus Climate Change Service (C3S) ของนักวิทยาศาสตร์ด้านสภาพ
ภูมิอากาศจากสหภาพยุโรป พบว่าในปี 2021 (พ.ศ. 2564) โลกร้อนที่สุดเป็นอันดับ 5 เท่าที่มีการบันทึกมา 
โดยอุณหภูมิโลกเฉลี ่ยในปี 2021 อยู ่ที ่ 1.1-1.2 องศาเซลเซียสสูงกว่าระดับในปี 1850 -1900 และเมื่อ
เปรียบเทียบย้อนหลังไปถึงปี 1850 พบว่า โลกมีอากาศร้อนที่สุดอย่างชัดเจนใน 7 ปีที่ผ่านมา โดยปีที่ร้อนที่สุด
ในประวัติการณ์คือปี 2016 และ 2020  (แผนภูมิที่ 2) รวมถึงระดับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซมีเทนทั่ว
โลกยังคงเพิ่มสูงขึ้นและสูงเป็นประวัติการณ์ในปี 2021 (ก่อนหน้านี้ลดลงในปี 2019 ช่วงสถานการณ์โควิด 19 
แพร่ระบาด) ซึ่งสวนทางต่อความมุ่งมั่นในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ต้องลดให้ได้มากกว่าครึ่งหนึ่ง
ภายในปี 2030 ภายใต้ความมุ่งมั่นของข้อตกลงปารีสที่พยายามจำกัดอุณหภูมิโลกท่ีเพ่ิมข้ึนให้ไม่เกิน 1.5 องศา
เซลเซียส ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุของการเหตุการณ์รุนแรงทั่วโลกในปี 
2021 ตั้งแต่การเกิดน้ำท่วมในยุโรป จีน และซูดานใต้ ไปจนถึงการเกิดไฟป่าในไซบีเรียและสหรัฐอเมริกา 
(Abnett, 2022)   

https://www.ncei.noaa.gov/access/monitoring/monthly-report/tropical-cyclones/202013#west-pacific
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แผนภูมทิี่ 2 อุณหภูมิพ้ืนผิวเฉลี่ยทั่วโลกต่อปี 

ที่มา ECMWF Copernicus Climate Change Service, C3S 

 

 

แผนภูมิที่ 3 การเพ่ิมข้ึนของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศระหว่างปี 1960-2020 

ที่มา REBECCA LINDSEY, 2022 
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 แผนภูมิที่ 3 ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศ (เส้นสีน้ำเงิน) เพ่ิมขึ้นพร้อมกับการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของมนุษย์ (เส้นสีเทา) ตั้งแต่เริ่มการปฏิวัติอุตสาหกรรมในปี 1750 การปล่อยก๊าซ
เพ่ิมข้ึนอย่างช้าๆ ประมาณ 5 พันล้านตันต่อปีในช่วงกลางศตวรรษที่ 20 ก่อนที่จะพุ่งสูงขึ้นมากกว่า 35 พันล้าน
ตันต่อปีภายในสิ้นศตวรรษนี้  

 

แผนภูมิที่ 4 แสดงปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ช่วง 800,000 ปี 

ที่มา REBECCA LINDSEY, 2022 

 แผนภูมิที ่ 4 แสดงให้เห็นว่าคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศโลกเป็นส่วนต่อล้าน (ppm) ในช่วง 
800,000 ปีที่ผ่านมา โดยในยุคน้ำแข็ง (Ice Ages) จะมีคาร์บอนไดออกไซด์ที่ต่ำ  และช่วงอบอุ่นในยุคน้ำแข็ง 
(Interglacial) ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์จะสูงขึ้น ในช่วงวงจรดังกล่าวปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ไม่เคยสูง
กว่า 300 ppm การเพิ่มขึ้นของปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในช่วง 60 ปีที่ผ่านมาเร็วกว่าการเพิ่มขึ้นตาม
ธรรมชาติครั้งก่อน 100 เท่า ซ่ึงในระดับเวลาทางธรณีวิทยาการเพ่ิมข้ึนจากจุดสิ้นสุดของยุคน้ำแข็งครั้งสุดท้าย
จนถึงปัจจุบันดูเหมือนแทบจะเกิดข้ึนทันท ี
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ผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 

 

 ภาพที่ 4 ทุ่งร้างในมณฑลกวางตุ้ง ประเทศจีน 

ที่มา Lu Guang/Greenpeace 

 

 

ภาพที่ 5 ไฟไหม้ป่าในภูมิภาค Amacro ในพ้ืนที่ที่มีการตัดไม้ทำลายป่าประมาณ 8,000 เฮกตาร์ ในปี 2022  

ที่มา Nilmar Lage / Greenpeace 
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ภาพที่ 6 หมีขั้วโลกที่ยืนอยู่บนน้ำแข็งท่ีลอย เนื่องจากภูเขาน้ำแข็งละลายจากอากาศร้อน 

ที่มา www. Forbes.com 

 

ภาพที่ 7  เด็กชายตักน้ำเพียงเล็กน้อยจากแม่น้ำที่แห้งแล้งเนื่องมาจากภัยแล้งรุนแรงในโซมาเลีย 

ที่มา Sebastian Rich/ UNICEF 
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ภาพที่ 8 น้ำท่วมและดินถล่มจากพายุไซโคลนบัตสิไร (Cyclone Batsirai ) ขึ้นฝั่งบนถนนในโวฮิปารารา 
(Vohiparara) ประเทศมาดากัสการ์ กุมภาพันธ์ 2565 

ที่มา Christophe Van Der Perre/ REUTERS 

 

ภาพที่ 9  เด็กหญิงแบกน้องชายฝ่าน้ำท่วมหลังฝนตกหนักในเขตชานเมืองของอัครตละ (Agartala)  

ประเทศอินเดีย 

ที่มา Jayanta/ REUTERS 
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ภาพที่ 10 ป้ายแสดงอุณหภูมิที่ 47 องศาเซลเซียส ในช่วงคลื่นความร้อนแรกของปีที่เมืองเซบียา (Seville) 
ประเทศสเปน 

ที่มา Marcelo del Pozo// REUTERS 

ภาวะฉุกเฉินภูมิอากาศ (Climate Crisis) และ สัญญาณเตือนภัยสีแดง (Code Red for Humanity)  

  CODE RED คือคำเตือนจากองค์การสหประชาชาติ ซึ่งชี้ให้เห็นว่าภายในปี 2030 อุณหภูมิโลกโดย
เฉลี่ยจะสูงขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส ถือเป็นตัวเลขที่เพิ่มขึ้นเร็วกว่าที่ผู้เชี่ยวชาญคาดการณ์ไว้ถึง  10 ปี และ
เป็นตัวเลขที่สูงกว่าระดับก่อนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิดังกล่าวจะส่งผลมหาศาลต่อ
สภาวะของโลก ปรากฏการณ์ที ่มีโอกาสเกิดขึ ้นได้สูงมีตั ้งแต่ภัยพิบัติธรรมชาติที ่จะเลวร้ายขึ ้น  รวมถึง
ระดับน้ำทะเลที่กำลังจะสูงขึ้นอย่างรวดเร็วจากการละลายของน้ำแข็งขั้วโลก แม้ว่าตลอดระยะเวลากว่า 40 ปี
ที่ผ่านมา (นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522) จะมีการเจรจาเรื่องสภาพภูมิอากาศโลกมาโดยตลอด แต่มนุษย์กับลัมเหลว
กับการรับมือและแก้ไขสถานการณ์นี้ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHGs) ยังคงเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลเสียหายมากขึ้นต่อสภาพภูมิอากาศของโลก แม้จะมีการกล่าวเตือนจากนักวิทยาศาสตร์หลายครั้ง แต่การ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่ได้ลดลง การเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของจำนวนประชากรและจำนวนการผลิตเนื้อสัตว์
ต่อหัว, การสูญเสียต้นไม้ทั่วโลก, อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลก (จีดีพีโลก) , ปริมาณการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล, จำนวนผู้โดยสารทางอากาศ และการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ทำให้
นักวิทยาศาสตร์กว่า 11,258 คนจาก 153 ประเทศ ในชื่อกลุ่มพันธมิตรนักวิทยาศาสตร์โลก (Alliance of 
World Scientists) ลงชื่อในแถลงการณ์เตือนให้ตระหนักถึงภาวะฉุกเฉินของปัญหาโลกร้อนที่เผยแพร่ใน
วารสาร BioScience เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมา โดยเน้นย้ำว่าโลกกับเผชิญกับ “ภาวะ
ฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศ”  หากไม่ร ีบแก้ไขจะประสบกับ “ความทุกข์ยากที ่ไม ่เคยประสบกันมา
ก่อน” (Ripple, William, 2019) รายงานดังกล่าวเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลกว่า 40 ปี โดยมีตัวชี ้ว ัดที่
ครอบคลุมด้านสิ่งแวดล้อมที ่หลากหลายและกว้างขวาง อาทิ อัตราการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 
ปริมาณการบริโภคเนื้อ อัตราการเจริญพันธุ์และการเติบโตของประชากรโลก ระดับอุณหภูมิพื้นผิวโลก อัตรา
การปล่อยคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศ รวมถึงตัวเลขความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความแปรปรวนของ
สภาพอากาศอย่างรุนแรง จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ามนุษย์กำลังจะเผชิญกับผลกระทบที่รุนแรงกว่าที่
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ผ่านมาและอาจทำให้พื้นที่บางแห่งบนโลกไม่สามารถอาศัยอยู่ต่อไปได้หากไม่ลงมือแก้ไขตั้งแต่ตอนนี้ ทีม
นักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมระดับโลกได้เสนอแนะมาตการ 6 ด้านเพื่อชะลอสถานการณ์ดังกล่าวและทุกคน
สามารถปฏิบัติได้ทันที ได้แก่ (Praornpit Katchwattana, 2019) 

(1) ด้านพลังงาน วางนโยบายอนุรักษ์แหล่งพลังงานและประหยัดพลังงานในระดับมหภาค โดยส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทนที่ยั่งยืนแทนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล  ไมอุ่ดหนุนราคาน้ำมันหรือนโยบาย
สนับสนุนอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงฟอสซิล คิดค่าการปล่อยคาร์บอนให้สูงเพ่ือให้ธุรกิจและอุตสาหกรรม
ต่างๆหลีกเลี่ยงการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 

(2) ด้านสารก่อมลพิษระยะสั้น โดยลดสารก่อมลพิษระยะสั้นโดยลดการใช้และปล่อยสารมีเทน สารไฮโดร
ฟลูออโรคาร์บอน รวมทั้งเขม่าควันต่างๆ ซึ่งอาจช่วยลดความรุนแรงของภาวะโลกร้อนในช่วง 20-30 ปี
ข้างหน้าลงได้ถึง 50% 

(3) ด้านธรรมชาติ หยุดบุกรุกป่าและทำลายธรรมชาติ มาตรการที่เข้มงวดเพ่ือหยุดยั้งการแผ้วถางพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ เช่น ป่าไม้ ทุ่งหญ้า ป่าโกงกาง ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อการดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศโลก 

(4) ด้านอาหาร สร้างความมั่นคงทางอาหารให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมให้ผู้คนลดการบริโภค
ผลิตภัณฑ์อาหารจากสัตว์และสนับสนุนการบริโภคพืชผักให้มากขึ้น เพ่ือลดการปล่อยก๊าซมีเทนและ
ก๊าซเรือนกระจกอ่ืนๆ รวมทั้งลดการแผ้วถางพ้ืนที่ป่าเพ่ือการทำปศุสัตว์ด้วย 

(5) ด้านเศรษฐกิจ ปรับเปลี่ยนทิศทาง/นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อโลก  ยกเลิกแผนการพ่ึงพา
เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก เปลี่ยนทิศทางนโยบายที่มุ่งแสวงหาแต่ความมั่งคั่งและเพ่ิมตัวเลขจีดีพีด้วย
การทำลายทรัพยากร มาเป็นนโยบายที่คำนึงถึงความยั่งยืนของ ‘ชีวมณฑล’3 ในระยะยาวแทน 

(6) ด้านประชากร ควบคุมจำนวนประชากรโลกให้พอดี พยายามจำกัดจำนวนประชากรโลกให้อยู่ในระดับ
คงท่ีและเหมาะสม โดยใช้วิธีการที่มีความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากในปัจจุบันมี
ประชากรเกิดใหม่เพ่ิมข้ึนถึงกว่า 2 แสนคนต่อวัน 

  ปัจจุบันรัฐบาลกว่า 28 ประเทศทั่วโลกและชุมชนวิทยาศาสตร์ได้ประกาศภาวะฉุกเฉินด้านสภาพ
ภูมิอากาศ (climate emergency declaration) เพื่อให้รู ้ทั ่วกันว่ามนุษย์กำลังเผชิญกับวิกฤติด้านสภาพ
ภูมิอากาศ   ขณะทีป่ระเทศไทยถูกจัดเป็นลำดับต้นๆของโลกท่ีมีความเสี่ยงและเปราะบางต่อวิกฤตสภาพ
ภูมิอากาศ  (ตารางท่ี 1 ) ศูนย์ภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยาคาดการณ์ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพช่วงระยะเวลา 
20 ปีตั้งแต่ปี 2016 – 2035 ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ในช่วงฤดูร้อนจะมีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย
มากกว่า 35 องศาเซลเซียส วันที่อากาศร้อนสุดขีดจะเกิดบ่อยขึ้น ฤดูร้อนยาวนานขึ้น ขณะที่ฤดูหนาวจะหนาว
จะสั้นและหนาวน้อยลง เหตุการณ์ทางธรรมชาติจะรุนแรงขึ้น เช่น เมือ่เกิดพายุหรือฝนตกก็จะตกอย่างหนักแต่
จำนวนครั้งที่เกิดฝนจะลดน้อยลงและเกิดภัยแล้งเพิ่มมากขึ้น  ลมพัดรุนแรงขึ้นในแต่ละครั้ง และแม้ว่าจะมี
ข้อมูลให้เห็นถึงจำนวนครั้งและความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย

 
3 ชีวมณฑล (Biosphere) คือ ระบบนิเวศในระดับดาวเคราะห์ที่ควบรวมเอาสิ่งมีชีวิตทั้งหมดและความสัมพันธ์ ทั้งระหว่างกันเอง กับทั้งปฏิสัมพันธ์
กับองค์ประกอบต่าง ๆ ของธรณีภาค ปฐพีภาค อุทกภาค และชั้นบรรยากาศ มาไว้ด้วยกัน มีการสันนิษฐานว่าชีวมณฑลมีการวิวัฒนาการ มาตั้งแต่
ต ้นกำเน ิดของช ีว ิตบนโลก  ไม ่ว ่าจะเป ็นกระบวนการกำเน ิดช ีว ิตจากส ิ ่ งไร ้ช ีว ิต  (biopoiesis) หร ือ  กระบวนการกำเน ิดช ีว ิตจาก
สิ่งมีชีวิต (biogenesis) ซ่ึงเร่ิมต้นขึ้นอย่างน้อยเมื่อ 3.5 พันล้านปีก่อน 
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ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา อาทิ ภัยแล้งยาวนาน อุณหภูมิผกผัน น้ำท่วมและพายุรุนแรง ที่สร้างความเสียหายชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนหลายหลายต่อหลายครั้ง เฉพาะอุทกภัยนั้นเกิดขึ้น 67 ครั้งในระหว่าง พ.ศ.2532-
2561 (ตารางท่ี 2)  (ธารา บัวคำศรี, 2020) แต่รัฐบาลเองยังไม่มีการประกาศภาวะฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศ 
ทั้งนี้ในเดือนพฤศจิกายน 2562 ได้มีการเรียกร้องและเดินขบวนของเยาวชนและบุคคลทั่วไปกว่า 1,000 คน ใน
กิจกรรม Climate Strike บริเวณสวนลุมพินี เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลลงมือแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเร่งด่วน (ภาพที่ 11) การประกาศ “ภาวะฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศ” ทำได้ในหลายระดับ 
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นไปถึงระดับชาติ โดยในระดับท้องถิ่นอาจมีความแตกต่างในรายละเอียดตามบริบทของพ้ืนที่
นั้นๆ 

No. Country CRI Score 
 

Fatalities Loss Per Unit 
GDP in % 

1 (1) Puerto Rico 7.17 149.85 3.66 
2 (2) Myanmar 10 7056.45 0.8 
3 (3) Haiti 13.67 274.05 2.3 
4 (4) Philippines 18.17 859.35 0.54 
5 (14) Mozambique 25.83 125.40 1.33 
6 (20) The Bahamas 27.67 5.35 3.81 
7 (7) Bangladesh 28.33 572.50 0.41 
8 (5) Pakistan 29.00 502.45 0.52 
9 (8) Thailand 29.83 137.75 0.82 
10 (9) Nepal 31.33 217.15 0.39 

 ตารางที่ 1 อันดับประเทศที่เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระหว่างปี 2019-2000 

 ที่มา ดัดแปลงจาก DATABD.CO และ BYJUS.COM 

 

ตารางที่ 2 สถิติของภัยพิบัติที่เก่ียวข้องกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ.2532-2561 

ที่มา https://www.emdat.be ในธารา บัวคำศรี (2020) 
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ภาพที่ 11 เยาวชนที่มาร่วมในกิจกรรม Global Climate Strike ที่เกิดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2562 

ที่มา Chanklang Khanthong ใน Supang Chatuchinda (2562) 

 

ความพยายามของโลกในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ในช่วงเวลากว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา มีการดำเนินการอย่างเชื่อมโยงและสัมพันธ์กันในระดับ
ระดับโลก ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เพื่อการจัดการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การหาทางทางป้องกันหรือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (ภาพท่ี 12) 
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ภาพที่ 12 การดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ 

ที่มา กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ม.ป.ป.) น. 3 

ระดับโลก  

หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงภัยคุกคามที่สำคัญของโลกนับจากช่วงทศวรรษ 1980 ซึ่ง
มาจากกิจกรรรมต่าง ๆ ของมวลมนุษยชาติซึ ่งก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจนนำไปสู่การยกร่าง
อน ุส ัญญาสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศ  (United Nations Framework 
Convention on Climate Change : UNFCCC) ในปีค.ศ. 1992 และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol – 
KP) ค.ศ. 1997 ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาคีของทั้งสองกลไก แต่ด้วยสถานการณ์ด้านสภาพการเปลี่ยนแปลง
ทางภูมิอากาศที ่ทวีความรุนแรง ทำให้รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ จำเป็นต้องเจรจาความตกลงด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับใหม่ ในระหว่างการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ สมัยที่ 21 (COP21) ซึ่ง
จัดขึ้น ณ กรุงปารีส ประเทศฝั่งเศส ระหว่างเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 2558 และเกิดเป็น ความตกลง
ปารีส (Paris Agreement) (กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2565) ในการประชุม
สมัยถัดมาหรือ COP22 ในวันที่ 22 เมษายน 2559 ซึ่งตรงกับวันคุ้มครองโลก (Earth Day)  เปิดให้ลงนาม 
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“ความตกลงปารีส” อย่างเป็นทางการ ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติในนิวยอร์ก และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
4 พฤศจิกายน 2559 ปัจจุบันมีประเทศภาคีสมาชิกร่วมลงนามในความตกลงปารีสแล้วทั้งสิ้น  197 ประเทศ 
โดยประเทศภาคีแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มซึ่งเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และกลุ่มประเทศซึ่งเป็นประเทศ
กำลังพัฒนา ทั้งนี้ประเทศไทยเข้าร่วม “ความตกลงปารีส” เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559 โดย พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 71 ที่นครนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา และได้มอบสัตยาบันสารเข้าเป็นภาคีความตกลงปารีสของไทยให้กับนายบัน คีมูน เลขาธิการ
สหประชาชาติ ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ (Green Network, 2021) 

 กล่าวคือความพยายามแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับโลกที่มีมาอย่าง
ต่อเนื่องกระทั่งปัจจุบันมีการจัดทำความตกลงระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวม 3 
ฉบับ ได้แก่ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พิธีสารเกียวโต และความ
ตกลงปารีส ดังนี้ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป., ออนไลน์) 

 

ภาพที่ 13 ความตกลงระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ 

ที่มา กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม น:5 

1) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 เป ็นอนุส ัญญาฯที ่เก ิดจากความพยายามของประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เชื่อว่ามีสาเหตุมาจากภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ซึ่งเกิดจากการ
สะสมตัวในชั้นบรรยากาศของก๊าซต่าง ๆ ได้แก่ 1. ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์(CO2) 2. ก๊าซมีเทน (CH4) 3. ก๊าซ
ไนตรัสออกไซด์ (N2O) และสารทดแทน CFCs  ในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) มีการเผยแพร่ข้อมูลโดย
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on 
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Climate Change: IPCC)4 เพื่อยืนยันถึงสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงอันเป็นผลมาจากการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสู่ชั้นบรรยากาศโลกและคาดการณ์ถึงภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้น อาทิ การละลายของภูเขาน้ำแข็งและ
ธารน้ำแข็ง การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ำทะเลในมหาสมุทร การก่อตัวรุนแรงของภัยธรรมชาติที่เกิดบ่อยครั้งขึ้น ผล
การประเมินดังกล่าวได้นำไปสู่การเจรจาจัดทำกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) เพื่อสร้างความ
ร่วมมือจากนานาชาติในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

          พันธกรณีของประเทศภาคีมีหลักการ “ความรับผิดชอบร่วมกันที่แตกต่าง” หรือ “common 
but differentiated responsibilities” มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาระดับความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือน
กระจกในชั้นบรรยากาศให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัย เพื่อให้ระบบนิเวศน์ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศตามธรรมชาติ และไม่เกิดผลกระทบต่อการผลิตอาหารและการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน แต่มิได้
กำหนดระดับหรือปริมาณการรักษาหรือการลดก๊าซฯ ที่แน่นอน เพียงแต่กำหนดให้กลุ่มประเทศ Annex I5 มี
นโยบายและมาตรการที ่จะลดปริมาณการปล่อยก๊าซฯ ร่วมกันให้อยู ่ในระดับของปี ค.ศ. 1990 แต่ไม่มี
มาตรการบังคับ 

          ประเทศไทยเข้าร่วมลงนามในอนุสัญญาฯ เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2535 และร่วมให้สัตยาบัน
เป็นภาคีในกรอบอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 

 

ภาพที่ 14 ความรับผิดชอบร่วมกันที่แตกต่าง  

ที่มา กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ม.ป.ป.) น.7 

 

 

 
4 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC)  เป็นองค์กร
สนับสนุนข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
5 กลุ่มประเทศที่พฒันาแลว้ในกลุ่ม OECD  และประเทศในยโุรปกลาง ยโุรปตะวนัออก และรสัเซีย 
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2) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)  

 ปี ค.ศ. 1995 จากการพิจารณารายงานแห่งชาติของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ (กลุ่มประเทศที่ 
1) พบว่าประเทศเหล่านี้ไม่สามารถดำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ในระดับที่กำหนดไว้ใน
อนุสัญญาฯได้ รวมถึงปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามพันธกรณี ไม่เพียงพอที ่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์สูงสุดของอนุสัญญาฯ ดังนั้นจึงได้มีการตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อดำเนินการชื่อ Ad Hoc 
Group on Berlin Mandate (AGBM) เพื่อทบทวนพันธกรณีและกำหนดมาตรการที่ละเอียดและรัดกุมมาก
กว่าเดิม โดยมีการประชุมต่อเนื่องเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์สูงสุดของอนุสัญญาฯ คือ เพื่อให้บรรลุถึง
การรักษาระดับความหนาแน่นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้คงที่ในระดับที่ปลอดภัยจ ากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของมนุษยชาติเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และภายใต้หลักการโดยเฉพาะด้านความเสมอ
ภาคและความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที ่แตกต่างกัน (สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงาน, 2559) 

  วันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2540 (ค.ศ.. 1997) ณ นครเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น ที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบต่อพิธีสารเกียวโต(Kyoto Protocol)  ซึ่งเป็นข้อผูกพันทางกฎหมายที่ดำเนินการเพื่อให้บรรลุถึง
เป้าหมายในการรับมือกับภาวะโลกร้อน (Global Warming) และเพ่ือจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเป็นรูปธรรม โดยพิธีสารเกียวโตกำหนดกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่  (1) กลไก
การซื้อขายหน่วยก๊าซเรือนกระจก หรือ คาร์บอนเครดิตระหว่างประเทศกลุ่มภาคผนวกที่  1 ด้วยกันเอง 
(Emission Trading) (2) การลงทุนดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกร่วมกันระหว่างประเทศกลุ่มภาคผนวก
ที่ 1 ด้วยกันเอง (Joint Implementation) และ (3) การลงทุนดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกร่วมกัน
ระหว ่างประเทศในและนอกกลุ ่มภาคผนวกที่  1 หร ือที ่ เร ียกว ่า กลไกการพัฒนาที ่สะอาด (Clean 
Development Mechanism: CDM) ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่อพิธีสารเกียวโตเมื่อวันที่  28 สิงหาคม 
พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) 

 ต่อมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) การประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 8 
ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ ประเทศภาคีพิธีสารฯ ได้มีมติ แก้ไขพิธีสาร โดยมีสาระสำคัญ คือ (Environment, 
2016) 

• พันธกรณีระยะใหม่ในการลดก๊าซเรือนกระจกสำหรับประเทศภาคีสมาชิกพิธีสารเกียวโตในภาคผนวก
ที่ 1 หรือกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งยอมรับพันธกรณีในช่วงระยะผูกพันที่ 2 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
2556 ไปจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2563 

• รายชื่อก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศภาคีต้องส่งรายงานในระยะผูกพันที่ 2 ฉบับแก้ไข 

• แก้ไขหลายมาตราของพิธีสารเกียวโตที่เกี่ยวข้องกับระยะผูกพันช่วงแรกและจำเป็นต้องได้รับการ
ปรับปรุงสำหรับระยะผูกพันช่วงที่ 2 

 ประเทศไทยได้ลงนามรับรองพิธีสารเกียวโต เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 และได้ให้
สัตยาบันเมื่อวันที่ 28  สิงหาคม พ.ศ. 2545  ในฐานะภาคีสมาชิกในกลุ่มประเทศกําลังพัฒนา 
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3) ความตกลงปารีส (Paris Agreement) 

 ความตกลงปารีส (Paris Agreement) เป็นความตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาตวิ่า
ด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ฉบับล่าสุดซึ ่งขยายและเพิ ่มเติม (Supplementary 
Agreement) ต่อจากพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol–KP) ปี พ.ศ. 2540  เนื่องจากพิธีสารเกียวโตมีข้อจำกัด
และไม่สามารถแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเต็มที่  (Green Network, 2021) ทั้งนี้
ข้อความตกลงปารีสมีสาระสำคัญ ได้แก่ 1) การตั้งเป้าหมายข้ันพื้นฐานร่วมกันของประเทศต่างๆที่จะรักษาการ
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยผิวโลกให้ต่ำกว่า 2 องศาเซลเซียส ควบคู่กับการรักษาการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ย
ผิวโลกให้น้อยลงไปอีกจนถึงต่ำกว่า 1.5 องศาเซลเซียส (Greenpeace, ม.ป.ป) การดำเนินการดังกล่าวจะยึด
หลักความเป็นธรรม (equity) และหลักความรับผิดชอบร่วมกันตามระดับที่แตกต่างของประเทศพัฒนาแล้ว
และประเทศกำลังพัฒนา และคำนึงถึงศักยภาพของแต่ละประเทศตามสภาวการณ์ของประเทศที่แตกต่างกัน  
และ 2) การดำเนินการครอบคลุมประเด็นต่างๆ ได้แก่ เรื่องของการลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) การ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) โครงสร้างทางการเงิน (Climate Finance) กลไก
การสร้างความโปร่งใส (Transparency) การทบทวนการดำเนินงานระดับโลก (Global Stocktake) และการ
ให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี การเสริมสร้างศักยภาพของ
ประเทศกำลังพัฒนาซึ่งรวมถึงทางการเงิน โดยรัฐภาคีต้องมีข้อเสนอการดำเนินการที่เรียกว่า nationally 
determined contribution (NDC) ของประเทศทุก ๆ 5 ปี (กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2565, Green Network, 2021) 

 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันความตกลงปารีสเมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2559 

ระดับภูมิภาคอาเซียน  

 ประชาคมอาเซียนมีส่วนร่วมในการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศเพ่ือประสิทธิภาพและความเท่าเทียมต่อ
การแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) เป็นต้นมา โดยแถลงการณ์
ของประเทศสมาชิกมีเจตนารมณ์และความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) และย้ำความสำคัญของความหลากหลายของระบบ
นิเวศน์ในภูมิภาคทีส่ามารถใช้เป็นพื้นฐานต่อการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

 ในเอกสาร ASEAN 2025: FORGING AHEAD TOGETHER นอกจากจะกล่าวถึงแผนงานด้านการพัฒนา
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและความม่ันคงแล้วยังกล่าวถึงยุทธศาสตร์ “สภาพภูมิอากาศที่ยั่งยืน” โดยระบุถึง
สิ่งที่ประเทศสมาชิกต้องดำเนินการ อาทิ ยกระดับความสามารถขององค์กรและบุคลากรในการดำเนินการ
เกี่ยวกับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบรรเทาผลกระทบของการ เปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะต่อชุมชนเปราะบางและชายขอบ ยกระดับการให้ภาคเอกชนและชุมชนเข้าถึงกลไก
ทางการเงินใหม่ ๆ และสร้างสรรค์เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมความพยายามของ
รัฐบาล ภาคเอกชน และชุมชนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมด้านการพัฒนาหลัก ๆ เป็นต้น 
(ทิพย์วรรณ ศุภมิตรกิจจา และกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2559) 
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ระดับประเทศ 

 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาสำคัญระดับโลกที่เป็นความท้าทายของแต่ละประเทศ
รวมถึงประเทศไทยในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้วในช่วงหลังปฏิวัติ
อุตสาหกรรมเป็นสาเหตุให้ชั ้นบรรยากาศมีการสะสมของปริมาณก๊าซเรือนกระจกเร็วขึ ้น จนก่ อให้เกิด
ปรากฎการณ์เรือนกระจก และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงมากขึ้น แม้ว่าปัญหาดังกล่าวเป็น
ปัญหาระดับโลกแต่ส่งผลกระทบต่อประเทศกำลังพัฒนาเช่นประเทศไทยเป็นอย่างมาก ทั้งผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การผันปรวนของฤดูกาล ภัยพิบัติที่รุนแรงและบ่อยขึ้น เช่นในช่วง พ.ศ. 2564-
2565 ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาน้ำท่วมหนักหลายครั้งในหลายพื้นที่ของประเทศ (ภาพที่15) ทรัพยากร
เสื่อมโทรม รูปแบบและการแพร่กระจายของเชื้อโรคและพาหะนำโรคที่ทำให้เกิดโรคอุบัติซ้ำและโรคอุบัตใิหม่ 
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถือเป็นภัยคุกคามต่อการดำเนินการของประเทศในการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งด้านการเติบโตของเศรษฐกิจ การขจัดปัญหาความยากจนและการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชากรให้ดีขึ้น ตลอดจนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ นอกจากนี้ประเทศไทยยังต้องรับมือกับ
ปัญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการพัฒนาประเทศที่จำเป็นต้องใช้พลังงานหลักจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล และการใช้พลังงานที่มากขึ้นจากการขยายตัวของพ้ืนที่เมือง  

 

ภาพที่ 15 เหตุการณ์น้ำท่วมประเทศไทย ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2564 



26 
 

ที่มา พิมพ์ชนก พุกสุข, 2021 

 

           

   ภาพที่ 16 น้ำท่วมจ.ขอนแก่น พ.ศ. 2564  ภาพที่ 17น้ำท่วมจ.พระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2564  

    ที่มา TNN Thailand                                            ที่มา BBC News ไทย 

   

ภาพที่ 17น้ำท่วมกรุงเทพ พ.ศ. 2565            ภาพที่ 18 น้ำท่วมจ.ชัยภูมิ พ.ศ. 2565 

ที่มา Nation TV      ที่มา DailyNews  

 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศให้ความสำคัญต่อการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมา
อย่างต่อเนื่องทั้งในระดับโลก ระดับอาเซียนและระดับประเทศ อาทิ ข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการ
ลดก๊าซเรือนกระจกและการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับประชาคมโลก  (National 
Determined Contribution – NDC) โดยตั้งเป้าลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงให้ได้ร้อยละ 20–25 ภายใน
ปี พ.ศ. 2573 ตามร่างแผนที่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564–2573 (Thailand’s 
Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021–2030 หรือ NDC Roadmap on 
Mitigation 2021–2030) ผ่านการดำเนินการในสาขาต่าง ๆ อาท ิสาขาพลังงานและขนส่ง สาขากระบวนการ
ทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และสาขาการจัดการของเสีย การให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีภายใต้
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) และพิธ ีสารโตเกียว (Kyoto Protocol: KP) เม ื ่อปี  พ.ศ. 
2537 และ พ.ศ. 2545 ตามลำดับ และได้เข้าร่วมประชุมหารือกรอบความร่วมมือระดับโลกในการแก้ไขปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งประเทศไทยยังมีการจัดทำ“ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าดว้ย
การจัดการการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551 – 2555” ขึ ้นเป็นฉบับแรก เพื ่อให้หน่วยงาน
ระดับชาติที่สำคัญ อาทิ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสำนักงานนโยบาย
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และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทำแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2558 – 2593 ขึ้น เพื่อใช้สำหรับเป็นกรอบแนวทางในระยะยาวในการดำเนินงานและเป็นกรอบเชิงนโยบาย 
(Policy Framework) เพื่อเป็นการสร้างกลไกและเครื่องมือในการผลักดันการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท การดำเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศได้ถูกจัดไว้ในนโยบายเชิงยุทธศาสตร์
ระดับชาติที่สำคัญ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-2579) 

 ในร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-2579) ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์สำคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 : 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั ่นคง ยุทธศาสตร์ที ่ 2 : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ยุทธศาสตร์
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ  

 ทั้งนี้ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  มี
เป้าหมายสำคัญ อาทิ การบริโภคที่ยั ่งยืนและการผลิตที่ยั ่งยืน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ การ
บริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการ ยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ธรรมชาติและปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคที่
ปล่อยคาร์บอนต่ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เป็นต้น (ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 – 2579) 

แผนขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 ได้มีมติเห็นชอบหลักการร่างแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนสำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDG Roadmap) โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(กพย.) ขึ้นมาเป็นคณะทำงานหลักด้วย แผนดังกล่าวครอบคลุมการดำเนินการ 6 ยุทธศาสตร์หลัก โดยเป็นการ
ปรับกระบวนการทำงานของภาครัฐ 4 ยุทธศาสตร์และอีก 2 ยุทธศาสตร์ เป็นการทำงานกับสังคม ดังนี้ 

1.  สร้างความตระหนักรู้  
2. เชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับแผน 3 ระดับของประเทศ  
3. จัดตั้งกลไกในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
4. จัดทำโครงการ/การดำเนินงาน/การพัฒนาเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
5. ภาคีการพัฒนาที่มุ่งให้ภาคส่วนทั้งในประเทศและระหว่างประเทศมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน SDGs  
6. ติดตามประเมินผลการขับเคลื่อน SDGs  ที่มุ่งหมายให้การติดตามและประเมินผลมีความเป็นระบบ

ปัจจุบันมีการออกแบบระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติที่เรียกว่า eMENSCR 
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ภาพที่ 19 แผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDG Roadmap) 

ที่มา Jessada Meesub, 2020 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (สศช.) (2560-2564)   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 มียุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีเป็นแผนชี้นำ (พ.ศ.
2560-2579)  มีการน้อมนำหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาใช้ในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
เป็นแนวทางในการบรรลุ 17 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (ภาพท่ี 20 ) 

 

ภาพที ่20 เป้าหมาย SDGs  

ที่มา https://www.sdgmove.com/2017/06/01/goals/ 

 

https://sdgs.nesdc.go.th/author/jessada-mnesdc-go-th/
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แผนแม่บทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (พ.ศ.2558-2593) 

แผนแม่บทการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ.2558-2593) ได้รับการพัฒนาโดยสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการเติบโตที ่มีความยืดหยุ่นต่อสภาพภูมิอากาศและเป็นสังคมคาร์บอนต่ำที่
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายในปี พ.ศ.2593 โดยแผนเป้าหมายระดับประเทศที่ยื่นต่อ
อนุสัญญาสหประชาชาติ ประกอบด้วย แผนพัฒนาโรงไฟฟ้า (พ.ศ.2558-2579) แผนแม่บทการพัฒนาโครงข่าย
ไฟฟ้า  อัจริยะแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2579) แผนพัฒนาพลังงานทดแทน (พ.ศ.2558-2579) แผนงานระบบ
ความยั ่งยืนต่อสิ ่งแวดล้อม (พ.ศ.2556-2573) แผนพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (พ.ศ.2555-2574) และ
แผนการจัดการขยะและอ่ืน ๆ (รวีวรรณ บุญเดช ,2558) 

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 

 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2579 จัดทำขึ้นตามมาตรา 
13 (1) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยสำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในระยะ 20 ปี  

 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2579 มีนโยบายหลัก 4 ด้าน
ที่สำคัญ ได้แก่ 1) นโยบายจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพื่อความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน   
2) นโยบายสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่งคั่งและยั่งยืน 3) นโยบายยกระดับมาตรการใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 4) สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อเป็นกรอบนโยบายและทิศ
ทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างบูรณาการในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า 
2) เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการระยะกลาง 
(5 ปี) และสามารถนำไปขับเคลื่อนให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไป
อย่างเหมาะสม เป ็นเช ิงร ุก และมีประส ิทธ ิภาพ และ 3) เพื ่อเพิ ่มสมรรถนะในการบร ิหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และสามารถสร้างความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาประเทศ รวมถึงสามารถรองรับและเท่าทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาค (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561) 

 นอกจากนี้ยังมีแผนของหน่วยงานและกระทรวงต่างๆที่จัดขึ้นเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาหรือเกี่ยวโยง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตร พ.ศ.2560–
2564 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 แผนแม่บทการพัฒนาระบบ
ขนส่งที่ยั่งยืนและลดปัญหาการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2556–2573 แผนอนุรักษ์พลังงานพ.ศ.
2558–2579 แผนแม่บทการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย พ.ศ.2558–2579 เป็นต้น 
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การประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
Conference of the parties (COP) 

 COP  ย่อมาจาก Conference of Parties เป็นการประชุมรัฐภาคีของความตกลงพหุภาคีระหว่าง
ประเทศ (Multilateral Agreements) ต่างๆ ภายใต้การดำเนินงานขององค์การสหประชาชาติ Conference 
of Parties หรือการประชุมรัฐภาคีอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change ) ซึ ่งเป็นเวทีเจรจาระหว่าง
ประเทศที่ดำเนินสืบเนื่องมาเกือบ 3 ทศวรรษ โดยจัดขึ้นทุกปี ปีที่ 21 ( COP 21) นำไปสู่ความตกลงปารีส
(Paris Agreement) และครั้งล่าสุดคือสมัยที่ 26 หรือ COP 26 ซึ่งจัดขึ้นที่เมืองกลาสโกว์ ประเทศสกอตแลนด์ 
ตั้งแต่วันที่ 1 ถึง 12 พฤศจิกายน 2564 การประชุมดังกล่าวจัดขึ้นเพื่อหาข้อตกลงในการรักษาอุณหภูมิโลก
ไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส การประชุมดังกล่าวมีผู้นำหลายประเทศทั่วโลกที่ให้คำมั่นในการบรรลุเป้าหมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  (Net Zero)  อาทิ ประเทศอินเดีย (ประเทศที่มีการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เป็นอันดับสามของโลก) ประกาศว่าภายในปี 2070 จะบรรลุเป้าหมายดังกล่าว เพื่อที่จะ
สร้างความสมดุลของก๊าซเรือนกระจกที่ถูกปล่อยออกมาและการกำจัดก๊าซเหล่านี้ออกจากชั้นบรรยากาศ 
รวมถึงการลงนามยุติการตัดไม้ทำลายป่าภายในปี 2030 โดยเมื่อรวมจำนวนผืนป่าของทั้ง 141 ประเทศแล้วคิด
เป็นร้อยละ  85 ของพ้ืนที่ป่าทั่วโลก ถือเป็นการรักษาและฟ้ืนฟูป่าที่ชาวยในการดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(ยกเว้นประเทศไทยไม่ได้ลงนามในข้อตกลงดังนี้) 

 ด้านเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซมีเทนทั่วโลกอย่างน้อยร้อยละ 30 จากปริมาณที่ถูกปล่อยในปี 
2020 ให้ได้ภายในปี 2030 “Global Methane Pledge” มีประเทศเข้าร่วมตกลงมากกว่า 105 ประเทศ โดย
มีประเทศแกนนำหลักสำคัญคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ขณะที่ประเทศที่มีการปล่อยก๊าซ
มีเทนเป็นลัดบต้นๆ อย่างประเทศจีน รัสเซีย อินเดีย รวมถึงประเทศไทยไม่ได้ร่วมลงนามในข้อตกลงดังกล่าว 

สำหรับสัญญาข้อตกลงยุติการใช้พลังงานถ่านหิน มีผู้นำมากกว่า 40 ประเทศได้ร่วมตกลงยุติการใช้
พลังงานถ่านหิน ขณะที่มีประเทศจีนที่มีการใช้ถ่านหินกว่า 54 % ในปี 2020 ยังไม่ได้เข้าร่วมสัญญาข้อตกลงนี้ 
รวมถึงประเทศไทยด้วย 
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ภาพที่ 21 สรุปข้อตกลงจากการประชุม COP26 ในแต่ละประเทศ 

ที่มา Global Compact Network Thailand 

อุตสาหกรรมโรงแรมกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ประเทศไทยเป็นที่ดึงดูดใจของนักท่องเที่ยวต่างชาติ เนื่องจากมีจุดหมายปลายทางยอดนิยมกระจาย
อยู่ตามภาคต่างๆทั่วประเทศ ความได้เปรียบด้านค่าครองชีพ และอัตราค่าห้องพักท่ีถูก ความคุ้มค่าเงิน (Value 
for money) การคมนาคมที่สะดวกมากขึ้นจากโครงสร้างพ้ืนฐานที่กำลังพัฒนาเป็นลำดับ และการเพ่ิมจำนวน
เที่ยวบินอย่างต่อเนื่องของสายการบินต้นทุนต่ำ (Low cost airlines) ทั้งนี้ดัชนีขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการท่องเที่ยว (Travel & Tourism Competitiveness Index) ของ World Economic Forum ล่าสุดปี 
2562 จัดให้ไทยอยู่อันดับ 31 จากทั้งหมด 140 ประเทศท่ัวโลก และอันดับ 3 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้รองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย โดยเฉพาะด้านทรัพยากรธรรมชาติไทยมีอันดับที่ดีที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศ
อื่นๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Puttachard Lunkam, 2564) ทั้งนี้วิจัยกรุงศรีคาดการณ์ว่าธุรกิจโรงแรมจะ
ค่อยๆฟื้นตัวอีกครั้งในปี 2565-2566 และใช้เวลาอย่างน้อยประมาณ  4 ปี จำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติจึงจะ
ฟื้นตัวกลับมาเท่ากับระดับช่วงก่อน COVID-19 (38-40 ล้านคน) โดยผู้ประกอบการโรงแรมรายใหญ่ยังคง
ขยายการลงทุนต่อเนื่อง รวมถึงจำนวนห้องพักทั้งหมดทั่วประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตราชะลอลง สะท้อน
จากพื้นที่ขออนุญาตก่อสร้างโรงแรม 11 เดือนแรกปี 2563 (ชี้ถึงจำนวนห้องพักใหม่จะเข้าตลาดในอีก 1-2 ปี
ข้างหน้า) อยู่ที่ 1.11 ล้าน ตร.ม. ลดลง 65.2%  โดยภาคใต้มีพื้นที่ขออนุญาตก่อสร้างโรงแรมมากที่สุดคิดร้อย
ละ 35 ของพื้นที่ขออนุญาตก่อสร้างโรงแรมทั่วประเทศ ตามด้วยภาคตะวันออก ร้อยละ 32   โดยจังหวัดที่มีผู้
ลงทุนสนใจเป็นอันดับ 1 คือจังหวัดชลบุรี มีพื้นที่ขออนุญาตอยู่ที่ 2.8 แสน ตร.ม. จากการสนับสนุนโครงการ
ลงทุน EEC เพื ่อรองรับความต้องการของนักท่องเที ่ยวและอุตสาหกรรมที่คาดว่าจะเพิ ่มขึ ้นในอนาคต 
(Puttachard Lunkam, 2564) ที่ผ่านมาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและที่พักเป็นภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ
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อย่างมากในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID 19 ในช่วงการระบาดพบว่าพฤติกรรมของผู้บริโภคเปลี่ยนไปและ
มีการปล่อยมลพิษลดลง ผู้คนให้ความสำคัญกับประเด็นด้านนิเวศวิทยาและความยั่งยืนมากขึ้น จากข้อมูลของ 
IEA พบว่าการปล่อยมลพิษลดลงมากในภาคการขนส่ง ซึ่งในปี 2020 ก๊าซคาร์บอนที่เกิดจากเผาผลาญน้ำมันที่
ใช้ในการขนส่งคิดเป็นกว่า 50% ของการปล่อยมลพิษโดยรวมลดลง ข้อจำกัดในการเดินทางเพื่อลดการ
แพร่กระจายของไวรัสส่งผลให้การปล่อยมลพิษในภาคส่วนนี้ลดลงประมาณ 14% ในปี 2020 ซึ่งเท่ากับระดับ
เดียวกับในปี 1999 (Youssef และ Zeqiri ,2021) ในช่วงหลายปีที ่ผ่านมาอุตสาหกรรมการท่องเที ่ยวให้
ความสำคัญต่อการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ทำให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นกลยุทธ์หลักของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรม 

ภาคส่วนธุรกิจโรงแรมและท่ีพักถือเป็นองค์ประกอบหลักที่สำคัญของห่วงโซ่คุณค่าในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว (Vatan & Yilmaz, 2020) และเป็นภาคส่วนที่มีการก๊าซเรือนกระจก (GHGs) โดยเฉพาะในส่วนของ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จำนวนมาก ข้อมูลในอดีตจากองค์การการท่องเที่ยวโลกแห่งสหประชาชาติ  
(United Nations World Tourism Organization) และ Urban Land Institute ระบุว่าอุตสาหกรรมโรงแรม
คิดเป็นสัดส่วน 1% ของการปล่อยมลพิษทั่วโลก และคิดเป็น 6 % ของการปล่อยคาร์บอนฟรุตพริ้นท์จาก
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว (ภาพที ่22) ซ่ึงปริมาณพลังงานในการดำเนินกิจการโรงแรมแต่ละวันมากกว่าสำนักงาน 
ร้านค้าปลีก ที่อยู่อาศัยสำหรับหลายครอบครัว และการผลิตภาคอุตสาหกรรม ตามรายงานการวิจัยของ 
International Tourism Partnership อุตสาหกรรมโรงแรมจะต้องลดการปล่อยมลพิษลง 66% ภายในปี 
2573 เพื่อจำกัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกให้ไม่เกิน 2 องศาตามข้อตกลงปารีส หากอุตสาหกรรมโรงแรม
สามารถดำเนินธุรกิจอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เท่ากับมีการใช้พลังงานน้อยลงและการปล่อย
คาร์บอนจะนอ้ยลงไปด้วย (UN Global Compact, 2022) 
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ภาพที่ 22 แสดงกิจกรรมที่ส่งผลต่อปริมาณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

ที่มา Lenzen et. Al. (2018) 

ธุรกิจโรงแรมมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั่วโลก ขณะเดียวกันธุรกิจ
โรงแรมก็ส ่งผลกระทบทางลบต ่อส ิ ่ งแวดล ้อมหลายประการ ท ั ้ งการปล ่อยก ๊าซเรือนกระจกและ
คาร์บอนฟรุ๊ตพริ้นท์ ตั้งแต่การก่อสร้างอาคาร ระหว่างก่อสร้างและการดำเนิรธุรกิจ ซึ่งต้องใช้พลังงานจำนวน
มาก การผลิตวัสดุ การขนส่งทุกอย่างไปยังบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้าง การพัฒนาถนนและโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ซึ่ง
มีการใช้ทรัพยากรจำนวนมากรวมถึงการปล่อยมลพิษ (Bohdanowicz, Zientara และ Novotna, 2011) 
ความแออัดและเสียงรบกวน (Florido, Jacob & Payeras, 2019) ขยะและสิ่งปฏิกูล การปรับเปลี ่ยน
เฟอร์นิเจอร์ เครื่องใช้และสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ การรื้อถอนและตกแต่งอาคารใหม่ ตลอดการใช้สารเคมี
ต่างๆภายในโรงแรม (Parambil, 2020) แม้แต่การผลิตอาหารในโรงแรมมีส่วนรับผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกประมาณหนึ่งในสี่ของโลก การรับอาหารจากเกษตรกรและนำมาปรุงสู่โต๊ะอาหารหมายถึงการปลูก 
การแปรรูป การขนส่ง การบรรจุ การแช่เย็น และการปรุงอาหาร ซึ่งทั้งหมดนี้ต้องใช้พลังงานและมีส่วนทำให้
อาหารนั้นมีคาร์บอนฟุตพริ้นท์  โรงแรมหลายแห่งมีการนำเข้าผลิตภัณฑ์อาหารส่วนใหญ่จากประเทศอื่นๆ 
ดังนั้นยิ่งการเดินทางของอาหารไกลเท่าไรก็ยิ่งปล่อยมลพิษมากข้ึนเท่านั้น นอกจากนี้การส่งเสริมการตลาดด้วย
การให้บริการอาหารแบบบุฟเฟ่ต์ (Buffet) ทำให้มีขยะอาหารจำนวนมากถูกทิ ้ง ซึ ่งขยะอาหารเหล่านั้น
หมายถึงการปล่อยมลพิษทั้งหมดที่เกิดจากการผลิตที่ไม่จำเป็น และโรงแรมจำนวนมากมีการฝังกลบขยะ
อาหารเหล่านั้นซึ่งทำให้เกิดก๊าซมีเทนที่มีความรุนแรงกว่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  (Sustainable Travel 
International, ม.ป.ป) ม ีการต ั ้ งข ้อส ั ง เกตโดย Gössling, Peters, Ceron, Dubois, Patterson และ 
Richardson (2005) ว่าปริมาณของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ที่โรงแรมปล่อยต่อห้องต่อคืนเฉลี่ย 20.6 
กิโลกรัม ฉะนั้นหากไม่มีการจัดระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบที่เหมาะสมในการจัดการผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเหล่านี้ อาจเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงในพื้นที่นั ้นๆ (Parambil, 2020) 
การศึกษาของ Healthcare Without Harm (2019 ในกรมอนามัย 2563 น.8) ระบุว่ากิจกรรมที่ก่อให้เกิด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดในโรงแรม คือการผลิตและการใช้ไฟฟ้า ก๊าซ สำหรับความร้อนหรือความ
เย็น (ร้อยละ 40 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด) โดยทั่วไปโรงแรมที่มีระบบที่ล้าสมัยหรือไม่มี
ประสิทธิภาพมักจะมีการใช้พลังงานมากกว่าโรงแรมและที่พักขนาดเล็ก เช่น โฮมสเตย์ เกสท์เฮาส์ ซึ่งมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือมลพิษที่น้อยกว่า ทั้งนี้ธุรกิจโรงแรมสามารถลดปริมาณคาร์บอนฟรุ๊ตพริ้นท์ได้โดย
การใช้แหล่งพลังงานสะอาด แต่โดยมากโรงแรมยังคงพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลสกปรกเป็นพลังงานส่วนใหญ่ ตาม
รายงานแนวโน้มที่พักที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมปี 2018 มีเพียง 21% ของโรงแรมเท่านั้นที่มีการใช้พลังงาน
หมุนเวียน 

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อนส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมโรงแรม
เช่นเดียวกัน เนื่องจากสภาพสภาพอากาศที่ผันแปรทำให้ธุรกิจโรงแรมต้องเพิ่มค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ 
จุดหมายปลายทางบางแห่งมีจำนวนนักท่องเที่ยวที่ลดลง ในขณะที่นโยบายและบทลงโทษด้านสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถิ่นและระดับประเทศกำลังถูกนำมาใช้ในเมืองและประเทศต่างๆ ทั่วโลก ทั้งนี้การอภิปรายจำนวนมาก
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เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการท่องเที่ยวและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดำเนินมาอย่างต่อเนื่องใน
หลายปี รวมถึงมีงานจำนวนมากที่แสดงให้เห็นถึงผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่ออุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและบริการ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของอุตสาหกรรมดังกล่าวต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้น
อุตสาหกรรมโรงแรมจึงมีหน้าที่รับผิดชอบต่อการจัดการผลกระทบที่มีต่อโลก เช่นเดียวกับอุตสาหกรรมอ่ืน 
หลายปีที่ผ่านมาโรงแรมและรีสอร์ทหลายแห่งได้ดำเนินนโยบายด้านความยั่งยืน และดำเนินกิจการในลักษณะ
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้น (Cheyne & Barnett, 2001; Ruffolo, 2015; Verma & 
Chandra, 2016) 
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